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“Contra essa visdo, que continua a empolgar nossos
governantes e muitos de nossos intelectuais,

é preciso conceber a modernidade também

pelo dngulo da ampliagdo e da universalizagdo

da cidadania, ou seja, concebé-la como

uma época historica marcada pela promessa

da plena emancipagdo do homem de todas

as opressades e alienacées de que tem sido vitima,

a maioria das quais produzidas e reproduzidas
precisamente pelo capitalismo.

Nesse sentido, podemos dizer que as possibilidades
que a modernidade abriu para a humanidade -

as generosas promessas de emancipagdo

que ela criou - ainda ndo foram realizadas”.
Carlos Nelson Coutinho

(2008: 70)
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RESUMO

Analisamos nesta tese, a partir dos conceitos que compodem a “teoria do
Estado ampliado” de Gramsci, a relagao entre Estado, comunicagéo e cidadania inserida
nas disputas cotidianas por hegemonia na sociedade. Identificamos na formacdo do
Estado moderno brasileiro as principais caracteristicas que incidem sobre as politicas de
comunicacdo, que, por sua vez, orientam e disciplinam o exercicio da atividade e a
utilizacdo dos recursos estatais. Neste contexto, discutimos a pertinéncia do direito a
comunicacdo como expressdo das contradi¢cbes e demandas sociais do tempo presente,
seu reconhecimento como direito de cidadania e a sua relevancia para efetivagdo do

direito a saude.

Palavras-chave:
Politicas de comunicacéo; direito a comunicacéo; direito a saude;

cidadania; comunicacdo e saude.
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ABSTRACT

In this thesis we analyze, using the concepts that compose Gramsci’s
“amplified state theory”, the relation between State, communication and citizenship
inserted in the quotidian struggle for hegemony in society. We identify in the formation
of the modern Brazilian state the main characteristics pertinent to communication
politics that direct and regulate the exercise of the activity and the use of state resources.
In this context, we discuss the importance of the right to communication as an
expression of the present social demands and contradictions, its recognition as a
citizenship right and its relevance for concretizing the right to health.

Keywords:
Communication politics; right to communication; right to health;

citizenship; communication and health.
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INTRODUCAO

Ideia fixa

Depois do contrabando liberticida incluido no ‘programa de
direitos humanos’, e da Conferéncia Nacional de
Comunicacdo (Confecom), vira mais uma investida
antidemocréatica, contra a imprensa, como noticiado
domingo pelo jornal ‘O Estado de S. Paulo’. Trata-se da 22
Conferéncia Nacional de Cultura, agendada para marco.

Este encontro, assim como o de comunicacdo, usa 0 mesmo
kit aplicado, por exemplo, na Argentina, importado
originalmente da Venezuela, para dar tinturas de
legitimidade a propostas autoritarias de controle da midia;
fazem-se inUmeras reunides regionais para que a militancia
discuta propostas.

Tudo encenagdo, pois apenas um lado é ouvido. Na
Argentina, a manobra foi executada na formulacdo da Lei de
Meios, sob medida para debilitar os dois maiores grupos
independentes de comunica¢do do pais, o ‘Clarin’ e ‘La
Nacién’ (trecho do editorial de O Globo).!

O editorial de O Globo, publicado em janeiro de 2010, ap6s a realizacdo da

12 Conferéncia Nacional de Comunicacéo, ndo deixa a menor divida de que o debate

sobre as politicas de comunicacdo entrou na pauta politica do pais por dois motivos.

Primeiro, porgue repercute trés iniciativas do governo brasileiro e de paises

vizinhos, que representam ameacas a atual estrutura da midia no continente. Sobre o

caso brasileiro, o editorial se refere a realizagdo de duas conferéncias que incluiram a

sociedade no processo de discussdo sobre politicas de comunicacdo e de cultura; e ao

Plano Nacional de Direitos Humanos, conhecido pela sigla PNDH 3, que continha

diretrizes para implementacao de ages de reconhecimento do direito & comunicac&o.?

! Parte do editorial “Idea fixa” de O Globo, republicado no Blog do Noblat em 19 de janeiro de 2010. O texto
integral pode ser encontrado em <http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2010/01/19/ideia-fixa-editorial-

258770.asp>.

2 A terceira edicdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNHD 3) foi lancada em 2009, pelo entdo
Ministro da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Paulo Vanucci. O Plano continha diretrizes para
implementar acGes de reconhecimento do direito a comunicacdo que, no entanto, foram revogadas ap6s um
intenso bombardeio da midia. Sobre 0 PNHD 3, ver o artigo de Venicio Lima “PNDH3: a grande midia
vence mais uma”, publicado na Carta Maior:
<http://www.cartamaior.com.br/templates/colunaMostrar.cfm?coluna_id=4630>.
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E, segundo, porque demonstra que a midia, mesmo a contragosto, passou a
se manifestar periodicamente e expor publicamente a defesa de seus interesses. Apesar
de ter sido tratado como tema “maldito” durante muitos anos, as empresas foram
obrigadas a assumir que a disputa em torno do papel social da comunicacdo esta no
centro do debate politico. Por isso, passou atacar inclusive iniciativas de outros paises,
como a Ley de medios da Argentina, tratada invariavelmente com um exemplo negativo

para o Brasil.

O que esta em jogo, ndo s6 no Brasil, mas em varios paises da América
Latina, é o confronto entre a atual estrutura de midia, com poderes politicos e
econdmicos concentrados, e a afirmacdo do direito a comunicagdo como um direito de
cidadania, que visa, sobretudo, a democratizacdo do Estado. Dessa disputa participam as
empresas de comunicagdo, os poderes constituidos de Estado — governos, parlamentos,
judiciarios — e distintos setores da sociedade civil.

Cabe destacar alguns nimeros que demonstram a concentracdo nos meios
de comunicag¢ao no Brasil. Dados disponiveis no site “Donos da midia™® revelam que 41
grupos nacionais® e 142 regionais® controlam a atividade de midia no pais, através de
551 e 688 veiculos,® respectivamente. Sobre a televiséo especificamente, informagdes
da publicacdo Midia Dados Brasil 2012’ demonstram o tamanho da concentracdo em
termos de audiéncia. O dominio da Rede Globo ocorre nos trés periodos: 34,2%,

matutino;® 41,1%, vespertino;’ e, 51,7%, noturno.*

Sobre o projeto “Donos da Midia”, ver: <http://donosdamidia.com.br/inicial>.

O Projeto Donos da Midia define grupos nacionais de midia como o conjunto de empresas, fundagdes ou
orgdos publicos que controlam mais de um veiculo, independentemente de seu suporte, em mais de dois
estados. Informacdes disponiveis em < http://donosdamidia.com.br/grupos/nacionais>.

O Projeto Donos da Midia define grupos regionais de midia como o conjunto de empresas, fundacGes ou
orgdos publicos que controlam mais de uma entidade de midia, independentemente de seu suporte, e atuam
na periferia do sistema, com presenca em até dois estados. Informagbes disponiveis em:
<http://donosdamidia.com.br/grupos/regionais>.

Por “veiculo” o “Donos da Midia” considera: “todo meio de comunicagdo social que opere em qualquer
suporte.” Estdo incluidos emissoras de televisdo e radio, jornais, revistas, TVs por assinatura etc.

Editado pelo Grupo de Midia Séo Paulo: <http://midiadados.digitalpages.com.br/home.aspx?edicao=4>.
®  Matutino: entre 7h e 12h.
°  Diurno: entre 12h e 18h.

1 Noturno: entre 18h e meia-noite.
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Questionamentos a concentragdo nos meios de comunicagao ndo constituem
exatamente uma novidade. Na década de 1980, o Relatorio McBride construido no
ambito a Unesco demonstrava preocupacfes dessa natureza e defendia a formacao de
uma Nova Ordem Mundial da Informacdo e da Comunicacdo (Nomic). Embora tenha
sido “engavetado” em meio a onda neoliberal, o relatério permanece com referéncia
historica sobre o direito a comunicacdo. Em termos efetivos, diversas mudancas vém
ocorrendo na América Latina nos ultimos anos, com adocdo de politicas de
comunicacdo de cunho democratico. Alguns exemplos sdo embleméticos, como o
reconhecimento do direito a comunicacdo nas Constituicdes do Equador e Bolivia, e a

Ley de Medios que altera significativamente a estrutura da midia na Argentina.

No Brasil, apesar das expectativas criadas com a realizagdo da 1°
Conferéncia Nacional de Comunicagdo em 2009, poucas medidas efetivas foram
tomadas. Certamente, a acdo de maior envergadura foi a formacgdo da Empresa Brasil de
Comunicacdo, responsavel pela gestdo das midias estatais, entre elas a TV Brasil.
Criada em 2007 para comandar a formacdo de uma rede nacional, sua atuagdo pouco
alterou o panorama televisivo. Entre a caréncia de investimentos consistentes e 0s
questionamentos permanentes sobre a sua existéncia, a TV Brasil se assemelha a
imagem de um passaro estranho no ninho, sobrevivendo imersa em uma industria

cultural de carater monopolista, configurada sob a l6gica comercial.

As expectativas por mudancgas foram novamente alimentadas em 2010, com
a realizagdo de um semindrio organizado pelo entdo Ministro da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, Franklin Martins, para subsidiar os
debates sobre a formulacdo de um novo marco regulatorio para as comunicagdes.'* No
entanto, a proposta formulada pela comissdo capitaneada por Martins foi “engavetada”

pelo governo que assumiu no ano seguinte.

O objetivo principal deste trabalho é ampliar a compreensdo sobre a
configuracdo dos meios de comunicacdo, através da analise da inser¢do da comunicagéo
no projeto de desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Esta analise relaciona as

caracteristicas formadoras do Estado moderno brasileiro, com as ldgicas que

1 Seminério Internacional das Comunicacdes Eletronicas e Convergéncia de Midias, ocorrido em novembro de
2010, em Brasilia.
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predominam nas politicas de comunicacao, no periodo do Estado Novo e no processo de

desenvolvimento da radiodifusao.

Busca-se identificar, nesta andlise, elementos que ampliem a compreensao
sobre: a preponderancia da atividade comercial; o papel marginal das emissoras
estatais/publicas; a concentracdo da propriedade dos meios de comunicacgdo; a relacéo
entre politica/politicos e radiodifusao; a hegemonia cultural da televisdo comercial e sua

forte incidéncia na esfera politica.

A necessidade de aprofundar a compreenséo sobre a estrutura dos meios de
comunicacdo no pais foi sinalizada anteriormente, quando analisamos na dissertagdo de
mestrado™ as mudancas na regulamentacdo das telecomunicacdes com a revogacio
parcial do Codigo Brasileiro de TelecomunicacGes (CBT) e a manutencdo das regras
para a radiodifusdo em 1995. No texto, argumentamos que, diferentemente do que
ocorreu em outros paises, o processo de “desregulamentacdo” no Brasil foi parcial,
devido a incidéncia de “forte componente regional, fruto da historia e do
desenvolvimento das comunicacdes, bem como da influéncia das empresas de midia na
politica do pais”, conforme trecho grifado:

No caso especifico das comunicages, podemos perceber
uma sintonia com as diretrizes do mercado global, tracadas
a partir da politica das nacBes hegemonicas e dos
organismos internacionais, que  beneficiam  os
conglomerados transnacionais. Porém, cabe ressaltar que
a regulamentacdo do setor no Brasil tem um forte
componente regional, fruto da  histéria e do
desenvolvimento das comunica¢es, bem como da

influéncia das empresas de midia na politica do pais
(MURTINHO, 2005: 38).

E precisamente na investigacdo sobre este “componente regional”, ou seja,
os elementos préprios do desenvolvimento da radiodifusdo no Brasil, que reside o
objetivo principal desta tese. Consideramos, portanto, que ha um trabalho em evolugéo
que busca construir uma visdo panordmica sobre as politicas de comunicacdo, 0 que

inclui uma visdo histérica sobre o processo de construcao.

2 MURTINHO, Rodrigo. O mercado de TV por assinatura no Brasil: crise e reestruturacdo diante da
convergéncia tecnoldgica. Dissertacdo de mestrado. Niteroi: PPGCOM-UFF, 2005.
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Este objetivo esta associado a outro, de igual importancia: analisar a
construcdo histérica do direito a comunicacdo, como expressdo das demandas por
cidadania relacionadas a fase atual do capitalismo, num periodo em que as contradi¢des

associadas a comunicacao se amplificam e ganham relevo.

A demanda pelo reconhecimento do direito & comunicacao surge no ambito
da Unesco entre as décadas de 1970 e 1980 e ganha expressdo com a formacdo da
Comisséo Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicacdo e com a
apresentacdo do Relatorio McBride, reconhecendo grave desequilibrio no fluxo mundial
de informagéo e comunicacdo e a concentracdo dos meios de comunicacao. O objetivo
apresentado visa também discutir a necessidade de atualizar a abrangéncia do conceito
de direito a comunicacdo, compreendendo que o cendrio apresentado pelo relatério se

radicalizou e se tornou mais complexo, trinta anos depois.

A relevancia do direito & comunicacdo passou a ser compreendida além dos
circulos profissionais e sindicatos da area, sendo debatida por diferentes setores a
sociedade. O campo da saude, por exemplo, tem se manifestado em diferentes
momentos em relacdo a este tema. Essas manifestacdes estdo presentes nos debates e
resolucdes das conferéncias nacionais de salde realizadas a partir de 1986, quando a 8°
Conferéncia Nacional de Saude reconheceu o direito a comunicagdo entre os que
compdem o conceito ampliado de saude. Desde entdo diversas propostas foram
transformadas em projetos efetivos visando a democratizacdo do sistema, ampliando a

capacidade do Estado em promover o direito a saude.

Nossas preocupacdes se desdobram em objetivos especificos que
relacionam a pertinéncia do direito a comunicacdo com a sua relevancia para a
efetivacdo do direito a saude. Este debate visa ampliar a compreensdo sobre a relagao
entre comunicacdo e salde, contribuindo para a consolidagdo do campo académico
“comunicacdo e saude” constituido, segundo Aratijo e Cardoso, “pelos elementos de
cada campo separadamente — da comunicacdo e da salde —, porém na sua interface”,
que se diferencia da “perspectiva que v€ a comunicacdo como um conjunto de

instrumentos a servigo dos objetivos da satide” (2007: 20).

A partir desses objetivos, seguimos a hipotese de que as politicas de
comunicacdo destinadas a radiodifusdo, como expressdo de interesses de grupos
dominantes representados no Estado brasileiro, constituem entraves a consolidacdo da
democracia e ao exercicio da cidadania. Neste sentido, o direito a comunicacao,
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constituido historicamente como parte das disputas de hegemonia, expressa demandas e
contradicGes préprias do capitalismo contemporéaneo, a0 mesmo tempo em que
confronta caracteristicas arraigadas no Estado brasileiro como autoritarismo,

patrimonialismo e seletividade, que fragilizam o carater pablico da comunicacao.

Consideramos que, diante da centralidade da comunicagdo nos processos
econdmicos, politicos e culturais, o reconhecimento do direito a comunicacéo através de
politicas democraticas, tem funcdo estratégica para a efetivacdo de outros direitos —

como o direito & saude — e a democratizacao do Estado.

Desta forma, a socializacdo dos recursos comunicacionais é considerada
condicdo fundamental para a democratizacdo do Estado. Ela se traduz através da
ampliacdo do debate publico com a diversificacdo de vozes nos meios de comunicacao,
garantindo a liberdade de expressdo a amplos setores da sociedade. Fabio Konder
Comparato expressa com propriedade esta ideia quando afirma que:

A liberdade de expresséo €, tradicionalmente, considerada a
pedra angular dos regimes democraticos. [...] Hoje, no
entanto, todos entendem que a expressdo publica do
pensamento passa, necessariamente, pela mediacdo das
empresas de comunicacdo de massa, cujo funcionamento
exige graus crescentes de capitalizacdo. Aquele que controla
tais entidades dispde, plenamente, da liberdade de

expressdo. Os demais membros da coletividade, ndo
(COMPARATO, 1991: 306).

Estudo desenvolvido pelo Coletivo Intervozes (2011) intitulado “Vozes
Silenciadas — A cobertura da midia sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra durante a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito™® demonstra que as
mudancas na estrutura das comunicagdes sdo fundamentais para a conquista do direito a
terra, através da reforma agraria. A publicacdo revela que, embora o tema esteja
presente na midia, as referéncias ao MST e a luta pela terra sdo invariavelmente
negativas, além disso, “27,5% das matérias analisadas ndo tém fontes ouvidas, e apenas
18,9% ouvem o proprio ator social de que discorrem: o MST” (2011: 57). A pesquisa
mostra que ndo ha invisibilidade, o que existe é silenciamento efetivo dos movimentos

sociais.

3 INTERVOZES. Vozes Silenciadas — A cobertura da midia sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra durante a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. Sdo Paulo, 2011. Os trabalhos de pesquisa e
redacdo foram realizados por Ménica Mouréo.
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Este cenario de auséncia de pluralidade de visbes na midia e
da falta de espago — ou silenciamento — dos movimentos
sociais, ndo considerados fontes autorizadas nem sobre eles
mesmos, é simbdlico da violagdo da liberdade de expressao
e do direito a comunicagdo de parcela significativa da
sociedade brasileira (INTERVOZES, 2011: 57).

Conduzimos a pesquisa e anélise deste trabalho a partir de trés perspectivas:
(1) revisdo bibliogréafica; (2) pesquisa e analise de documentos, instrumentos
normativos e resolucGes de conferéncias de salde e comunicacao; (3) acompanhamento

dos embates entre os atores relevantes neste debate.

Construimos esta tese a partir da revisao bibliogréafica, utilizando trabalhos
académicos de disciplinas que dessem suporte aos temas tratados e possibilitassem um
maior aprofundamento e didlogo entre eles. Neste sentido, no valemos de trabalhos
relacionados a teoria politica, sociologia, historia e saude coletiva em dialogo

permanente com a economia politica da comunicacéo.

Foram essenciais os trabalhos de Antonio Gramsci e de seus principais
intérpretes para uma compreensdo do fendmeno estatal a partir da “teoria do Estado
ampliado”, que dao sustentagdo a este trabalho. As obras de Carlos Nelson Coutinho e
Virginia Fontes foram vitais para conectar esses conceitos com o processo historico
brasileiro. Parte dessas obras foram “descobertas” durante o curso sobre “Teoria
Politica”, ministrado por Coutinho no Programa de P0s-Graduacdo em Servico Social

da UFRJ, em 2008, do qual tive o privilégio de participar como aluno.

No campo da comunicagdo, cabe destacar a obra de Sérgio Caparelli
“Televisdo e capitalismo no Brasil”, que me proporcionou enxergar a problematica da

televisdo a partir de sua insercao sistémica.

Parte da analise documental foi realizada a partir do material encontrado nos
arquivos do CPDOC-FGV referente ao periodo entre 1930 e 1960. Esses documentos —
cartas, oficios e despachos governamentais — deram materialidade a elementos
importantes de nossa analise. Os mais relevantes estdo reproduzidos nos anexos desta
tese. Pesquisamos e analisamos também instrumentos normativos relacionados as
comunicagfes desde a década de 1930. Constituicdes, leis, decreto e demais
instrumentos traduzem aspectos centrais das politicas de comunicacdo de cada periodo.
Foram examinadas também resolugbes das conferéncias nacionais de saude de

comunicacdo, atraveés das quais analisamos as relacdes entre direito a saude e direito a
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comunicacdo. Esses relatorios representam a producdo de consenso entre diferentes
setores da sociedade civil e governamentais na formulagdo das politicas de saude e de

comunicacao.

Parcela importante da pesquisa foi realizada através do acompanhamento
sistematico do processo de formulacdo das politicas de comunicacdo, analisando o
posicionamento dos principais atores da sociedade civil (movimentos sociais, ONGs e
entidades de representacdo empresarial), dos governos, casas legislativas e agentes
econdmicos. Este acompanhamento foi realizado principalmente através de periddicos

especializados, jornais, revista, blogs e sites.

O acompanhamento mais proximo dos embates e dos atores envolvidos foi
realizado através de participacdo em eventos de expressdo, tais como: 1° Forum
Nacional de Radios Pubicas (2007), 1% Conferéncia Nacional de Comunicagdo (2009),
2° Forum Nacional de TVs Publicas (2009), Seminario Internacional das Comunicagoes
Eletr6nicas e Convergéncia de Midias (2010), Conferéncia Mundial sobre Determinante
Sociais da Saude (2011).

Como desdobramento dessa estratégia, participamos também da
organizacéo de alguns eventos com o objetivo de instigar o debate sobre a relagéo entre
comunicacdo e saude; entre eles, cabe assinalar: “Seminario Conferéncia Nacional de
Comunicacdo: o que a saude tem a ver com isso?”” (2009), “Foérum politicas publicas de
comunicacdo e saude: desafios e agenda da Conferéncia Nacional de Comunicagdo
2009” (2009) e “Sande na tela: televisao publica, cidadania e politicas ptblicas” (2011).
Ainda dentro dessa estratégia, coordenamos a edi¢do tematica da Revista Eletronica de
Comunicacdo, Informacdo e Inovacdo em Saude (Reciis/Icict/Fiocruz), dedicada a
“Politicas de comunica¢do, democracia e cidadania”,** em 2010, reunindo expressivos
pesquisadores e atores sociais em torno deste debate, explorando também as intersecdes

entre comunicacao e salide no periodo posterior a 12 Confecom.

Esta tese esta estruturada em trés capitulos com focos distintos, embora

dialoguem principalmente através dos conceitos que perpassam todo trabalho.

No primeiro capitulo, empreendemos uma analise sobre a formacdo do

Estado moderno brasileiro, como expressdao de um modelo de desenvolvimento que

1% politicas de comunicacdo, democracia e cidadania. RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Salde. Rio de
Janeiro, v.4, n.4, Nov., 2010. Disponivel em <www.reciis.cict.fiocruz.br/index.php/reciis/issue/view/33>.
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inclui elementos de natureza econdmica, politica, social e cultural. Consideramos que as
caracteristicas formadoras sdo essenciais para compreender, na atualidade, o carater do
Estado brasileiro e a dindmica das disputas de poder que ocorrem em torno dele. Neste

sentido, dividimos o capitulo em cinco partes.

A primeira é dedicada a apresentacao dos principais conceitos que orientam
esta tese e que compdem a “teoria do Estado ampliado” formulada por Antonio
Gramsci. Sobretudo, os conceitos de sociedade civil e hegemonia nos permitem analisar
a dindmica das relacbes de poder em torno do Estado de forma mais complexa.
Conforme concepgdo gramsciana, o exercicio do poder no Estado moderno ndo se
restringe ao tradicional aparato governamental, na mesma medida em que a supremacia
de uma determinada classe ndo é exercida apenas através dos instrumentos de coercao.
A novidade neste contexto sdo 0s organismos de representacdo de interesses, chamados
de “aparelhos privados de hegemonia”, que disputam a lideranca ideoldgico-cultural na
sociedade, como dimens&o essencial de poder. O Estado é considerado, portanto, como

produto das contradi¢des e das disputas permanentes por hegemonia na sociedade.

Esses conceitos e 0os demais que compdem a “teoria do Estado ampliado”
lastreiam todos os capitulos da tese, delimitando, portanto, 0 enquadramento das nossas
analises conforme a concepgéo de Estado adotada.

Nas quatro partes seguintes sdo analisadas as principais caracteristicas
formadoras do Estado moderno brasileiro. S8o caracteristicas que se destacam
principalmente no periodo histérico que abrange da crise do regime oligarquico — que
antecede a Revolugédo de 1930 — ao Estado Novo. Entretanto, cabe salientar que séo

comuns as referéncias a reproducdo dessas caracteristicas em outros periodos.

Merece destaque a analise do carater da modernizacédo brasileira deflagrada
pela Revolucdo de 1930, a partir dos conceitos analogos de modernizagédo
conservadora, de Barrington Moore Jr.; revolucé@o passiva, de Antonio Gramsci; e, via
prussiana, de Vladimir I. Lenin. Esses conceitos sdo utilizados para caracterizar
processos de mudanca que se ddo a partir de demandas sociais, sem, no entanto, resultar
em transformagOes que atendam aos interesses das classes subalternas. S&o
protagonizados pelas proprias classes dominantes — “pelo alto” —, com participacao
popular desqualificada. Esta delimitacdo conceitual também acompanhara a
caracterizagdo do Estado brasileiro ao longo da tese. As demais questdes estéo
relacionadas as seguintes partes: “A Revolugdo de 1930 e os impasses da crise de
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hegemonia”; “O Estado Novo como instrumento de dominagdo: autoritarismo,
corporativismo e intervencionismo”’; e, “Além do Estado: sociedade civil, ampliacdo

seletiva e hegemonia”.

Em “Estado e comunica¢do no contexto da ‘modernizagdo conservadora’”,
capitulo 2, analisamos a relacdo entre Estado e comunicacdo inserida na dindmica do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil e associada, portanto, as caracteristicas

examinadas no primeiro capitulo.

Essa relacdo se materializa atraves das politicas de comunicacéo,
conceitualmente definidas por Bustamante como “agdes das instituigdes estatais de todo
tipo, que, de acordo com as concepgdes e legitimacbes de cada sociedade e cada tempo
historico, determinam e orientam os destinos da criacdo, producao, difusdo e consumo
de produtos comunicativos e culturais” (BUSTAMANTE, 2005: 252).

Nossa analise sobre as politicas de comunicacdo estd associada a trés
contextos principais: (1) ao projeto de dominacdo do Estado Novo, onde prevalecem
caracteristicas como ‘“coer¢do e propaganda”; (2) a constituicido de um modelo de
radiodifusdo a partir do radio; e (3) aos processos de formacdo e consolidacdo da

televisdo brasileira.

Sobre o primeiro contexto, destacamos a relacdo da comunicacdo com
projeto de dominacdo do Estado Novo, através das atividades de coercdo (censura e
controle) e de propaganda governamental alicercadas na atuagdo do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP). O papel e a atuacdo diversificada do DIP na efetivagéo
do projeto autoritario de Estado também sdo analisados.

Na segunda parte, tratamos da trajetdria do radio entre os anos 1920 e 1950,
salientando os aspectos politicos, econdémicos e culturais que constituiram a base do
modelo de radiodifusdo do pais. Entre os aspectos principais abordados estdo: a
formulagdo dos primeiros instrumentos normativos do setor; a guinada comercial do
radio; sua utilizacdo como instrumento de propaganda do Estado; e as praticas
clientelistas e patrimonialistas na distribuicdo das concessdes. A analise deste ultimo
aspecto é acompanhada por diversos documentos da década de 1950, recolhidos durante
a pesquisa documental, que comprovam tais relacdes. Este modelo de radiodifusao seria

herdado posteriormente pela televisdo.
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O desenvolvimento da televisdo inserido no processo de reproducdo
capitalista no Brasil é esquadrinhado na parte final desse capitulo e se desdobra em
quatro pontos: (1) Televisao e desenvolvimento econdmico dependente; (2) Transicdo
para fase monopolista; (3) Hegemonia cultural; e (4) TV estatal: entre impedimentos e
restrices. Através desses pontos, procuramos abordar ao longo do capitulo as principais
caracteristicas da televisdo, que revelam a sua consolidacdo como inddstria cultural
protagonizada por empresas de carater monopolista, com farta capacidade de incidéncia

sobre a esfera politico-cultural.

O terceiro capitulo ¢ dedicado ao tema “Cidadania e direitos: comunicacao,
saude e suas relagdes”. Nosso objetivo ¢ discutir a pertinéncia do direito a comunicagao
como expressao das contradicdes e demandas politicas e sociais relacionadas ao periodo

historico atual, e a sua relevancia para a efetivacao do direito a salde.

Na primeira parte, analisamos o conceito de cidadania e a construgéo
historica dos direitos (civis, politicos e sociais) associados as disputas de hegemonia na
sociedade. O conceito de cidadania € definido por Coutinho como o que melhor
expressa “reabsorcdo dos bens sociais pelo conjunto dos cidaddos”, e, portanto, o que
melhor define a ideia de democracia:

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns
individuos, ou (no caso da democracia efetiva) por todos 0s
individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados,
de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo

humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado (COUTINHO, 2008: 50-51).

A partir desta concepcdo, vamos analisar 0 processo de constituicdo do
direito & comunicacdo, iniciado na Unesco em 1969, a partir do artigo escrito por Jean
D’Arcy, diretor de servigos audiovisuais e de radio do Departamento de Informacdes
Publicas das Nagdes Unidas, que indicava a necessidade de ampliar a abrangéncia do
artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que trata do direito &
liberdade de opinido e expressdo. Este processo culminou com a edi¢do do Relatdrio
McBride — diagnosticando o grave desequilibrio no fluxo mundial de informacéo e
comunicagdes e a crescente concentra¢do dos meios de comunicagao — e com 0s debates
em torno de uma Nova Ordem Mundial da Informagéo e Comunicagdo (Nomic). Sobre
esse periodo serdo abordadas também as repercussdes do debate no Brasil. Encerra a

abordagem sobre o direito a comunicacgdo e a analise sobre a necessidade de incorporar
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novos elementos, 30 anos depois, ao diagndéstico do Relatério McBride, considerando a
radicalizacdo de antigas e a revelacdo de outras contradi¢des, assim como a necessidade

de novas estratégias para enfrenta-las.

Finalizando esse capitulo, abordamos a constru¢do do direito a satde no
Brasil relacionado ao movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, a 8% Conferéncia
Nacional de Saude e a sua afirmacdo como direito constitucional. Esta abordagem vai
alicercar nossas analises sobre a relacdo entre direito a satde e direito a comunicacdo a
partir das resolugdes de cinco Conferéncias Nacionais de Saude, e a relevancia do

direito a comunicacao para efetivacdo do direito a saude na atualidade.
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Capitulo 1
O PARADIGMA DO

ESTADO “MODERNO-CONSERVADOR” BRASILEIRO

O Estado é, como o mostrou Marx, a forma pela qual se
organiza a dominacédo social, dominacao que encontra sua
base na existéncia de classes sociais € que ndo existe
historicamente a ndo ser de forma conflitiva e
contraditoria. Assim, analisar o Estado exige investigar as
condigBes histdricas da sua existéncia social, ndo podendo
ele ser considerado como algo que encontrasse sua razao
de ser em si proprio, numa racionalidade abstrata ou
apenas na legitimacao do uso da violéncia (FONTES, 2005:
181-182).

Muitos sdo 0s mitos que cercam o Estado brasileiro. Eles estdo associados,
em geral, a uma tendéncia a personificacdo, como se o Estado fosse uma entidade com
vida prépria, com ldgica, tradi¢do, costumes e problemas especificos. Amaldigoado
como se fosse culpado por todos os problemas da sociedade, é alvo recorrentemente de
projetos e programas de reforma que visam tornd-lo mais “eficiente”. Sua imagem ¢é
confundida com o governo “de momento” e com uma burocracia que lhe da contornos

de independéncia, como se estivesse desvinculado da estrutura social e dos conflitos que

a permeiam.

Com tamanha centralidade na vida nacional, o Estado € certamente um dos
temas mais estudados pelas ciéncias sociais, esquadrinhado por importantes teéricos de
diferentes geracGes, matrizes tedricas e ideoldgicas tais como Sérgio Buarque de
Holanda, Raimundo Faoro, Caio Prado Junior, Florestan Fernandes, Octavio lanni, Luiz
Werneck Vianna, Francisco de Oliveira, Carlos Nelson Coutinho e Virginia Fontes,

para citar alguns.*®

O Estado, tal qual conhecemos, tem como marco fundador o processo de
modernizagdo deflagrado pela chamada Revolugdo de 1930, sobretudo, pela funcéo

5 Qualquer citagdo desse tipo vai incorrer em omissées e sugerir injusticas. Citamos alguns nomes como
representantes de suas respectivas geragoes.

8 Alguns autores, como Sonia Regina Mendonga (1986: 15), preferem utilizar o termo “golpe” para
caracterizar o episddio ocorrido em 1930. Embora este capitulo tenha sido realizado com base nas analises
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que passou a desempenhar na consolidagdo e na generalizacao das “relagdes capitalistas
em nosso pais, [...] com a expansdo daquilo que Marx considerava o ‘'modo de producéo
especificamente capitalista', ou seja, a industria” (COUTINHO, 2008: 112). No entanto,
as transformacOes provocadas pela expansdo capitalista ndo se restringem ao
desenvolvimento das forcas produtivas, elas abrangem todas as esferas da vida social,
entre as quais as condicdes politicas e culturais para ampliacdo das relacGes de poder

em torno do Estado.

Portanto, o objetivo deste capitulo é discutir, do ponto de vista académico, a
formagdo do Estado moderno brasileiro como expressdéo de um paradigma de
desenvolvimento que abrange seus aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais.
Interessa-nos evidenciar, neste contexto, ndo s6 as caracteristicas do Estado enquanto
expressdo de acBes governamentais. Mas também o desenvolvimento da sociedade civil
como esfera de representacdo de interesses vinculados as diversas fragdes das classes

sociais e a sua influéncia sobre o Estado.

O Estado sera considerado, aqui, em seu sentido amplo, como produto das
lutas e das contradigdes sociais, incluindo, por conseguinte, 0os grupos dominantes.
Distingue-se, portanto, das abordagens que nele, como ‘“sujeito”, centralizam a

explicacdo para o processo histérico brasileiro (FONTES, 2005: 215).

Neste sentido, as analises serdo desenvolvidas destacando, inicialmente, os
aspectos teoricos da formacao dos Estados modernos, a partir dos conceitos formulados
por Antonio Gramsci em sua “teoria do Estado ampliado”. O objetivo € apresentar 0s
conceitos que véo alicercar a abordagem ao longo da tese sobre a relacdo entre Estado e
sociedade, ampliando nosso olhar para as relagGes de poder que se desenvolvem em

torno do Estado.

A partir do conceito de modernizagdo conservadora, e outros conceitos
analogos — via prussiana e revolucdo passiva —, buscaremos as caracteristicas gerais
que definem o processo de transformagdo empreendido a partir da Revolugdo de 1930.
Analisaremos também, a partir dos conceitos e elementos historicos principais, 0

cenario sobre o qual se desenvolvem a Revolugdo de 1930 e a formacdo do Estado

da autora sobre o periodo, aqui sera adotado o termo “revolucdo”, que é amplamente utilizado na
historiografia, inclusive por autores com oOtica semelhante a dela, para analisar os sentidos das
transformacdes ocorridas a partir daquele ano.
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Novo, ressaltando as mudangas no ambito econémico e social e a participacdo das

forcas politicas nesse processo.

Por fim, cabem ser salientados dois elementos fundamentais deste capitulo:
a constituicdo do Estado Novo como expressdo da adequacdo do aparelho estatal ao
projeto de dominacédo; e a formacdo da sociedade civil, como esfera de representacao
dos interesses de classe e de disputa de hegemonia, destacando o carater seletivo da
“ampliacdo do Estado”, caracterizado pelo incentivo e incorporacdo das demandas de
fragdes das classes dominantes, e, por outro lado, pela coercdo aberta contra os

movimentos e organizagdes de cunho popular.

1.1. ATEORIA DO “ESTADO AMPLIADO” DE GRAMSCI

Os estudos que abordam a problematica da relacéo entre Estado e sociedade,
frequentemente, tomam como referéncia o trabalho desenvolvido pelo fildsofo italiano
Antonio Gramsci, em especial os conceitos relacionados a “teoria do Estado ampliado”
— considerada uma de suas principais contribuicdes a teoria politica. A interpretacao
gramsciana do Estado moderno transcende as ciéncias sociais classicas, fornecendo a
disciplinas como histdria, filosofia, comunicacdo social, direito, servico social e
economia, conceitos para compreensdo das relaces de poder que entrelagam Estado e

sociedade.

Para Guido Liguori, Gramsci foi “o autor que melhor apreendeu, no campo
marxista, a nova relacdo entre Estado e sociedade que se realiza na modernidade do
século XX, seja sob a forma do Estado fascista ou do Estado keynesiano, do Estado
bolchevique ou do Estado socialdemocrata. Um fenémeno que Gramsci descreve
precisamente como 'ampliacdo do Estado', da sua presenca, das suas fungdes” (2003:
174).

Nosso objetivo é apresentar, de forma introdutoria, os principais conceitos
gue compdem a “teoria do Estado ampliado”, que vao orientar nosso olhar sobre o
Estado e as disputas de poder em torno dele, ao longo desta tese. Além dos textos

produzidos por Gramsci, editados nos volumes que compdem os Cadernos do Cércere e
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as Cartas do Céarcere,'’ nos baseamos nas analises de autores que dialogam com sua
obra, entre eles, Carlos Nelson Coutinho, Virginia Fontes, Guido Luguori, Luciano

Gruppi, Raymond Williams e Jorge Luis Acanda.

Para formular a “teoria do Estado ampliado™® Gramsci foi capaz de
perceber mudancas na configuracdo do Estado que se generalizavam na Europa
Ocidental no inicio do século XX. Sua originalidade foi analisar a “ampliagdo” do
fendbmeno estatal, identificando a sociedade civil como parte da superestrutura,
superando o conceito restrito de Estado identificado apenas como sociedade politica.
Segundo sua concepc¢do, o Estado é formado por duas esferas distintas — sociedade

politica e sociedade civil —, com func¢des préprias e relativa autonomia.

Definida também como “Estado em sentido estrito” ou “Estado-coer¢do”, a
sociedade politica estd associada as fungdes que comumente identificamos com as
praticas de governo, responsavel pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a
classe dominante detétm o monopdlio legal da coercdo: aplicacdo das leis,
funcionamento da burocracias executiva e policial-militar, por exemplo. Entre as
passagens em que aborda o tema nos Cadernos do Carcere, Gramsci define a sociedade
politica como “aparelho de coergdo estatal que assegura 'legalmente’ a disciplina dos
grupos que nao ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que € constituido para
toda a sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos

quais desaparece o consenso espontaneo” (2001b: 21).

As determinagdes para um conceito ampliado de Estado, com a
incorporacdo da sociedade civil, ocorrem num momento histérico de intensa
socializacdo da politica, simbolizado pela formacdo de sindicatos operarios, partidos
politicos de massa e pela conquista do sufrdgio universal. A sociedade civil emerge,
portanto, da complexificagdo das relaces de poder e das formas de representacdo de

7 Utilizamos a verséo brasileira dos Cadernos do Carcere, publicada pela Civilizacéo Brasileira, com edicio

de Carlos Nelson Coutinho com Marco Aurélio Nogueira e Luiz Sérgio Henriques, em seis volumes. E
Cartas do Cércere, também publicadas pela Civilizacdo Brasileira, com edicdo de Carlos Nelson Coutinho e
Luiz Sérgio Henriques, em dois volumes.

8 Segundo Carlos Nelson Coutinho, a expressdo “Estado ampliado” relacionada as reflexdes de Gramsci foi
cunhada por Christine Buci-Glucksmann no livro Gramsci e o Estado, editado no Brasil pela editora Paz e
Terra, em 1980 (COUTINHO, 1999: 123).
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interesses de classe no ambito do Estado. Caracteristicas que sdo proprias das
sociedades capitalistas desenvolvidas. A defesa das demandas das classes dominantes,
até entdo exclusiva da esfera coercitiva — como no Absolutismo e nas sociedades
capitalistas atrasadas —, passa a ocorrer também em uma esfera ideoldgica, formada por
organismos sociais coletivos. Desta forma, a sociedade civil é constituida por um
conjunto diverso de instituicdes, grupos e organizacdes responsaveis pela formulacao e
disseminacdo das ideologias, abrangendo o sistema escolar, os partidos politicos, os
sindicatos, as organizacOes profissionais, 0s meios de comunicacéo, as igrejas, 0 sistema

educacional, as instituicGes de carater cientifico etc.

Gramsci assinala, portanto, que as duas esferas possuem materialidades
sociais distintas. Enquanto a sociedade politica € constituida pelos aparelhos executivos
do Estado, pelas burocracias civil e militar identificadas com as atividades
governamentais, a sociedade civil é formada por agrupamentos e estruturas sociais cuja
adesdo € voluntaria e exercem independéncia da sociedade politica apesar de sua relagédo

organica.

Outro elemento que distingue as duas esferas é a fun¢do que cada uma
desempenha na dindmica do Estado, ou seja, “que exercem na organizacao da vida
social, na articulagdo e na reproducdo das relagdes de poder” (COUTINHO, 2011: 25).
A sociedade politica, neste contexto, tem o papel de impor uma dominacédo de classe em
forma de ditadura. Sua acdo é baseada na coercdo, através de determinacdes oficiais e
de uso da violéncia. Como explica Carlos Nelson Coutinho: “por coer¢ao nao se deve
entender apenas a violéncia pura e simples, mas todo os atos governamentais que sou
obrigado a cumprir, ainda que ndo concorde com eles, como por exemplo, pagar

impostos, prestar servigo militar, etc.” (2011: 26).

A sociedade civil é representada por Gramsci como uma complexa arena de
luta de classes, espaco permanente de embates ideoldgicos e disputas de poder,
protagonizado por multiplos atores coletivos que tém a fungédo de disputar a hegemonia.

Pela fungdo precisa que exercem, estes atores sdo caracterizados como aparelhos
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privados de hegemonia.® O conceito de hegemonia representa uma forma peculiar de
dominacdo, que se manifesta no plano politico-cultural e que se caracteriza pela
capacidade de grupos e classes para exercerem a lideranca intelectual e moral,
assumirem a direcdo politica, promoverem aliancas e formarem consensos em torno de
seus projetos (ACANDA, 2006: 173).

Cabe realcar a importancia do conceito de hegemonia para o entendimento
da concepg¢do de “Estado ampliado”. Esta importancia ¢ explicitada por Gramsci

3

quando menciona a necessidade de formulacdo de “uma teoria da hegemonia como
complemento da teoria do Estado-for¢a” (2001: 306), que ajude a compreender as
formas préprias de dominacdo que surgem com 0s avancos nas relacfes de poder no
Estado capitalista. Foi através deste sistema conceitual que Gramsci redimensionou a
concepgdo de sociedade civil, atribuindo-lhe novas determinagfes com fungdes

especificas no nucleo do “Estado ampliado”.

Ao vislumbrar a superacdo da coercdo como unica forma de dominacéo no
ambito do Estado, o filosofo italiano destaca a exceléncia da sociedade civil como
esfera politica, em que as ideologias buscam a efetivacdo de seus projetos através da
articulacdo e da mobilizacdo em torno dos aparelhos privados de hegemonia. Realizar a
dominacdo em forma de hegemonia, no entanto, depende da capacidade das classes para
constituir um “bloco histérico”, uma ampla e duravel alianca de classes, entre fragdes
dominantes e auxiliares, para dirigir moral e culturalmente o conjunto da sociedade.
Quem dé& coeséo e articula os diferentes grupos sociais, com o objetivo de criar uma
“vontade coletiva” (GRAMSCI, 2000: 17), € o “bloco histérico™.

O “momento hegemonico” se realiza quando um grupo ou fracdo de classe,
consegue dar sentido universal (€ético-politico) ao seu programa, relacionando as
finalidades de suas propostas ao interesse comum (publico). Superando, assim, a
perspectiva meramente corporativista, apresentando um projeto para toda a sociedade.
Gramsci define este fendmeno utilizando a expressdo catarse “para indicar a passagem

do momento meramente econémico (ou ‘egoistico-passional’) ao momento ético-

9 A designagdo “privado” foi utilizada por Gramsci para distinguir o conjunto de associagdes sindicais,
politicas e culturais da esfera “publica” do Estado. “Partidos e associagdes constituem a 'trama privada do
Estado” (LIGUORI, 2003: 179).
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politico, isto é, a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos
homens” (GRAMSCI, 2001: 314). A catarse, portanto, é considerada como essencial
para uma classe social se tornar “nacional”, representando os interesses de um bloco
majoritario.”> Sem ela ndo é possivel conquistar a hegemonia na sociedade
(COUTINHO, 2011: 22).

Ainda que a hegemonia dependa do processo “catartico” para se estabelecer,

e que para isso sejam feitas concessdes as classes subalternas, Gramsci deixa claro que
0s interesses das classes dominantes continuam prevalecendo:

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam

levados em conta os interesses e as tendéncias dos grupos

sociais sobre 0s quais a hegemonia sera exercida, que se

forme um certo equilibrio de ordem econdmico-corporativa,

isto é, que o grupo dirigente faca sacrificios de ordem

econémico-corporativa; mas também € indubitavel que tais

sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o

essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica, ndo

pode deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de

ter seu fundamento na fungéo decisiva que o grupo dirigente

exerce no nucleo decisivo da atividade econémica
(GRAMSCI, 2000: 48).

Apesar das comparacdes constantes entre sociedade politica e sociedade
civil em sua obra, Gramsci adverte para equivocos teoricos na ‘“distingdo entre
sociedade politica e sociedade civil, que de distincdo metodologica é transformada e
apresentada como distingdo organica” (2000: 47). Como enfatizou, trata-se de uma
estratégia discursiva, um recurso metodoldgico, que através da relacdo “identidade-
distingdo” tem a intenc¢do de explicitar as diferengas estruturais e funcionais, sem que
isto comprometa a relacdo organica entre as duas esferas, ou seja, o “momento unitario”

do Estado.”* Existe, portanto, uma relagdo dialética entre as duas esferas, onde suas

20 . . o .
De acordo com Acanda, “Gramsci elaborou o conceito de 'bloco historico' para captar o vinculo

indissociavel entre base econdmica e superestrutura e distanciou-se do marxismo vulgar, que dava carater
absoluto & importancia da base econdmica nas mudangas sociais, considerando a superestrutura como
simples epifendmeno” (2006: 175).

2L Sobre este aspecto vale citar a ressalva feita por Guido Liguori: “Cabe sublinhar que estamos longe de uma

teoria estruturalista-funcionalista: tanto o Estado como a sociedade civil estdo atravessados pela luta de
classes” (2003: 180-181).
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principais caracteristicas constituem-se como “equivalentes-0postos”, dando um certo
equilibrio ao Estado em seu sentido “integral”. Enquanto sociedade politica remete a

forca, dominacgéo e coercao, sociedade civil representa consenso, dire¢ao e hegemonia.

Sobre a relacdo entre sociedade civil e sociedade politica, Coutinho aponta
para um trecho dos Cadernos que exemplifica essa dialética:
A supremacia de um grupo social se manifesta de dois
modos, como ‘'dominio’, e como 'direcéo intelectual e moral'.
Um grupo social é dominante dos grupos adversarios que
tende a 'liquidar' ou a submeter também mediante a forca

armada; e € dirigente dos grupos afins ou aliados
(GRAMSCI, 2002: 62).

Ele destaca que “supremacia neste texto designa sinteticamente, unificando

(sem homogeneizar) a hegemonia e a dominagéo, 0 consenso e a coer¢do, a direcdo e a

ditadura”. Essas fung¢des podem ser percebidas em qualquer forma de Estado, mas faz
uma ressalva:

O fato de que um Estado seja mais hegeménico-consensual

e menos “ditatorial”, ou vice-versa, depende da autonomia

relativa das esferas superestruturais, da predominancia de

uma ou outra, predominancia e autonomia que dependem

ndo apenas do grau de socializagdo da politica alcancado

pela sociedade em questdo, mas também da correlacdo de

forcas entre as classes sociais que disputam entre si a
supremacia (COUTINHO, 1999: 130-131).

Nova estratégia para o “Ocidente”

As formulagdes sobre o “Estado ampliado” sdo permeadas por inquietagdes
e guestionamentos sobre 0s motivos do insucesso da revolucao socialista nos paises da
Europa Ocidental, sobretudo na Italia, onde Gramsci foi dirigente do Partido
Comunista.?? Ele, buscava compreender as causas que impossibilitaram repetir no velho
continente o processo revolucionério que levou o Partido Bolchevique ao poder na

Rassia. Apesar de considerar que existiam, no inicio dos anos 1920, condic¢des propicias

2 A busca dessas respostas, segundo Carlos Nelson Coutinho, foi a motivagdo central que levou & produgéo
dos Cadernos do Cércere (2011: 20).
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para tal: profunda crise econémica (condicdo objetiva) e organizacdo de sindicatos e
partidos revolucionarios (condicao subjetiva).

Em suas anélises, observou as diferencas estruturais entre o que chamou de
“Ocidente” e “Oriente”,* confrontando n3o apenas o patamar de desenvolvimento
econémico, mas principalmente o nivel de organizacdo social e as estratégias adotadas
pelos partidos comunistas e socialistas nos paises que compdem os dois polos.
Encontrou diferencas fundamentais na articulacdo entre Estado (em sentido estrito) e
sociedade civil: “No Oriente o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e
gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relacdo, e, ao
oscilar o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da sociedade
civil” (GRAMSCI, 2000: 262).

Essas diferencas estruturais permitiram-lhe assimilar as mudangas
significativas que incidiram na dindmica das relacdes de poder e de representacdo dos
interesses de classe no @mbito do Estado. Enquanto nas sociedades com formacdes de
tipo Oriental “a Iuta de classes se trava predominante em torno da conquista ¢ da
manuten¢do do Estado em sentido estrito”, nos paises com caracteristicas Ocidentais,
“as batalhas devem ser travadas inicialmente no &mbito da sociedade civil, visando a
direcdo politico-ideoldgica e a conquista do consenso pelo que ele chama de grupos
subalternos” (COUTINHO, 2011: 28).

Ao examinar 0s aspectos que determinaram o fracasso da revolucdo
socialista nos paises da Europa Ocidental, Gramsci desenvolveu os alicerces de uma
nova estratégia apropriada as sociedades capitalistas avancadas, caracterizadas por um
patamar superior do nivel de socializacdo da politica. A estratégia anteriormente
orientada para “guerra de movimento”, para o choque frontal visando a conquista do
Estado — como ocorreu na Revolugdo Russa —, passa a conduzir para uma “guerra de

posigoes”:

2 Sobre o uso desse tipo de distingdo por Gramsci, Coutinho salienta: “ndo se trata de conceitos geograficos,
nem mesmo geopoliticos, mas claramente de conceitos historico-politicos. Quando fala em 'Oriente’, ele
certamente esta pensando sobretudo na Russia antes da Revolugao de 1917 (2001: 109).
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A estrutura macica das democracias modernas, seja como
organizacOes estatais, seja como conjunto de associagdes na
vida civil, constitui para a arte politica algo similar as
“trincheiras” e as fortificagdes permanentes da frente de
combate na guerra de posicdo: faz com que seja apenas
“parcial” o elemento do movimento que antes constituia
“toda” a guerra, etc. (GRAMSCI: 2000: 24).

Desta forma, o centro da luta é deslocado para a conquista paulatina de
espagos na sociedade civil, e através dela no seio do Estado, pois “¢ na esfera politico-
ideoldgica, ou seja, no terreno das superestruturas, que se trava em ultima instancia a
batalha decisiva entre as classes sociais” (COUTINHO, 2011: 21).

A “guerra de posi¢des” envolve a ideia da “transi¢gdo como processo”, onde
é afastada a possibilidade de um “colapso repentino da sociedade burguesa capitalista”
(COUTINHO, 1999: 135). A conquista do poder no Estado, a constru¢cdo de uma nova
hegemonia pelas classes subalternas, passa por um longo processo de mobilizagéo e
articulagdo na sociedade civil visando a formacdo de um “bloco histérico” que se

apresente como alternativa ao bloco dominante.

As 'pequenas ondas reformistas sucessivas' vao promovendo
abalos e fissuras nos consensos sobre 0s quais se apoia a
dominagdo. As conquistas parciais podem cristalizar-se a
medida que se ampliem os avancos das classes subalternas
na direcdo politico-cultural. O esfor¢o sistemético pela
construcdo de outra hegemonia implica, por conseguinte, a
acumulacdo de posi¢Bes por um outro bloco histérico, cuja
missdo serd a de modificar, inicialmente, a correlacdo de
forcas e impor, sequencialmente, a direcdo de uma nova
classe (ou bloco de classes) no Estado (MORAES, 2009:
52).

A énfase dada a funcdo e ao papel social dos intelectuais na obra
gramsciana®* é decorrente da centralidade que a hegemonia tem na estratégia

revolucionaria proposta para o Ocidente. A defini¢cdo de intelectual para Gramsci é

abrangente, inclui ndo apenas os “grandes intelectuais”, capazes de gerar ideias e

% Uma visdo mais ampla das anélises de Gramsci sobre os intelectuais pode ser encontrada em: GRAMSCI,
Antonio. Cadernos do Cércere, volume 2: Os intelectuais. O principio educativo. Jornalismo. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.
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concepcdes de mundo, mas também uma “massa de intelectuais”, que acaba por
difundir tais formulacGes. Ele considera que intelectuais sdo todos que contribuem de
alguma forma “para educar e para organizar, ou seja, para criar ou consolidar relagdes
de hegemonia” (COUTINHO, 2011: 29). Como os membros das diferentes agremiacoes
da sociedade civil, que influenciam diretamente no tecido social, onde se enraizam as
concepcgOes de mundo que vao determinar, em um contexto amplo, a direcdo moral e
cultural da sociedade.
E no tecido multifacetado das relagBes econdmicas,
familiares, ideologicas, artisticas, morais etc. que 0s
individuos adquirem as ideias, normas e valores que
conformardo sua atitude diante da vida, que irdo conferir
sentido aos diferentes fendmenos sociais com 0s quais

interagem e que os levardo a aceita-los e a entendé-los como
legitimos e naturais, ou a rejeita-los (ACANDA, 2006: 178).

Outra distingdo proposta por ele diferencia os intelectuais organicos dos
intelectuais tradicionais. Os tradicionais, que conservam relativa autonomia e
independéncia, sdo vinculados a instituicdes como a Igreja e o sistema escolar, que o
capitalismo herda das formacdes sociais que o antecederam. Enquanto os intelectuais
organicos, estdo ligados diretamente a uma classe social, e cumprem a fungédo de formar

consciéncia, dar coesdo e promover a sua hegemonia. (COUTINHO 2011: 30).

Na mesma trilha do intelectual orgéanico, segue a formulacdo de partido
politico de Gramsci: o partido revolucionario ¢ compreendido como “intelectual
coletivo”, capaz de conduzir a classe subalterna a lideranca de um “bloco historico”,
com o intuito de conquistar o poder. Sua funcdo, como foi analisado anteriormente, esta
relacionada com a producdo da catarse, com a elevacdo da consciéncia de classe e a
concretizagdo da hegemonia. No entanto, Coutinho ressalta que “Gramsci define o
partido mais por sua funcdo [...] do que por um tipo especifico de organizagao formal.
[...] se os partidos propriamente ndo cumprem essa fungéo, ela pode ser exercida néo so
por outras institui¢cbes sociais, mas até mesmo por grandes intelectuais, por jornais, por
revistas, etc.” (2011: 31).

A equivaléncia entre partido politico, jornais e revistas, na fungédo especifica

da hegemonia, determina a importancia que Gramsci atribuiu a imprensa em sua obra.
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Esta equivaléncia é feita por ele ao comparar as diferentes funcdes que jornais italianos

e franceses exercem naquele momento:
Jornais italianos muito mais bem-feitos do que os franceses:
eles cumprem duas fungfes — a de informacéo e de direcdo
politica geral, e a funcdo de cultura politica, literéaria,
artistica, cientifica, que ndo tem seu 6rgédo proprio difundido
(a pequena revista para a média cultura). Na Franca, alias,
mesmo a funcéo distinguiu-se em duas séries de cotidianos:
os de informacdo e os de opinido, 0s quais, por sua vez, ou
dependem diretamente de partidos, ou tém uma aparéncia de
imparcialidade (Action Frangaise — Temps — Débats). Na
Italia, pela falta de partidos organizados e centralizados, ndo
se pode prescindir dos jornais: sdo 0s jornais, agrupados em

série, que constituem os verdadeiros partidos (GRAMSCI,
2001b: 218).

Definida como “a parte mais dinamica desta estrutura ideologica”
(GRAMSCI, 2001b: 78), jornais e revistas sdo caracterizados como “aparelhos de
hegemonia”, na medida em que elaboram, divulgam e unificam concepcdes de mundo e
influenciam diretamente a compreensdo dos fatos. Fornecem suporte ideoldgico ao

bloco de poder.

Gramsci afirma que “o Estado tem e pede o consenso, mas também 'educa’
este consenso, atraves das associacgdes politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos
privados” (2000: 119). No ambito do Estado ampliado, os jornais cumprem essa funcao,

atuando diretamente na formacao da opinido publica e na construgdo de consensos.

Outro aspecto que caracteriza 0s jornais é a sua natureza politico-financeira.

Gramsci destaca seu carater empresarial, ao citar que essas publicagdes “ndo se

propGem divulgar as belas-letras ‘em suas colunas’, a ndo ser que estas belas-letras

aumentem a receita” (2002b: 40). Segundo Moraes, esses componentes

socioeconomicos e ideologicos estdo na base do que Gramsci denomina de “jornalismo
integral”:

O jornalismo integral de Gramsci atua como aparelho

privado de hegemonia, na medida em que procura intervir

no plano politico-cultural para organizar e difundir

informagdes e ideias que concorrem para a formacdo do

consenso em torno de determinadas concepgdes de mundo
(MORAES, 2009: 44).
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Cabe observar que as analises de Gramsci aconteceram numa época em que
a difusdo da informacdo e da opinido concentrava-se em jornais e revistas. Gramsci foi

preso em 1926, quando a experiéncia do radio era incipiente e a televisdo ndo existia.

A “teoria do Estado ampliado”, abordada aqui de forma introdutoria,
compde o quadro tedrico-conceitual que orienta o desenvolvimento desta tese. O
objetivo de sintetiza-la é apresentar conceitos que vao alicercar nossas analises sobre a
relacdo entre Estado e sociedade no Brasil, buscando compreender como se

desenvolvem as relagBes de poder nos principais periodos de nossa historia.

1.2. 0 CONCEITO DE ‘MODERNIZACAO CONSERVADORA'
E A REVOLUCAO DE 30

Coutinho nos apresenta trés conceitos analogos, cujo sentido comum €
considerado a chave interpretativa para identificar o carater limitado do processo de
modernizacdo econémico, politico e social deflagrado pela Revolucdo de 1930. Trata-se
dos conceitos revolugdo passiva, via prussiana e modernizagdo conservadora, que
foram formulados respectivamente por Antonio Gramsci, Vladimir I. Lenin e
Barrington Moore Jr. (COUTINHO, 2008: 108-109). Para efeito de retorica,
conduziremos o debate a partir do conceito de modernizagdo conservadora, por
sintetizar melhor, no aspecto semantico, o debate proposto por esta tese, embora 0s

demais conceitos sejam igualmente pertinentes.?

A formulacdo do conceito de modernizagdo conservadora, atribuida ao
soci6logo norte-americano Barrington Moore Jr.,?® foi empreendida para distinguir
percursos de transicdo para a modernidade com caracteristicas proprias. Nos casos por
ele relacionados a este conceito, Moore Jr. constatou que as transformaces das forcas

produtivas nas cidades conviviam com a permanéncia de estruturas pré-capitalistas na

% (Os conceitos via prussiana, revolugdo passiva e modernizagdo conservadora sio utilizados por autores

como Virginia Fontes, Sonia Regina Mendonca, Francisco de Oliveira, Luiz Werneck Vianna e o préprio
Carlos Nelson Coutinho, que analisam esse processo em didlogo com o0s conceitos gramscianos.

% Cf. B. Moore Jr., As origens sociais da ditadura e da democracia. Sao Paulo: Martins Fontes, 1985.
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propriedade fundiaria: grande concentracdo de terras, relacdes arcaicas de trabalho e o
poder dos latifundiarios. Quadro que demonstra, segundo Coutinho, que “a 'moderna’
burguesia industrial prefere conciliar com o atraso a aliar-se as classes populares”
(2008: 109).

O conceito de via prussiana foi elaborado por Lenin, ao examinar as formas
pelas quais a burguesia encaminhou a questdo agraria na transicdo para o capitalismo.
De acordo com sua analise, nos casos considerados “ndo classicos”, como o da Prussia,
o latifundio permanece como elemento central da estrutura do campo, onde as antigas
relacbes sdo adaptadas progressivamente, de forma lenta e limitada.?’ Enquanto nas
transi¢des “classicas”, que ocorreram em paises como Estados Unidos, Inglaterra e
Franca,®® o latifandio feudal é eliminado e substituido, em geral, pelas pequenas
propriedades camponesas. Sendo assim, a conceituacdo proposta por Lenin caracteriza
uma forma de transicdo para o capitalismo que conserva elementos da velha ordem,
assemelhando-se a modernizagao conservadora de Moore Jr.. Alem disso, destaca um
aspecto central para andlise do processo brasileiro: “tem como pressuposto € como
resultado um grande fortalecimento do poder do Estado” — compreendido, aqui, como
sociedade politica (COUTINHO, 2008: 108).

Formulado por Gramsci, a partir da analise do processo de unificacdo
nacional italiano no século passado — conhecido como Risorgimento —, o conceito de
revolugdo passiva foi generalizado pelo tedrico italiano, tornando-se base de anélise
para outros episodios historicos. Gramsci atribui este conceito aos processos de
transformacédo que se caracterizam pela conciliacdo no interior das classes dominantes,
pela acomodagao de interesses entre seus grupos modernos e atrasados. Neste sentido,
como nos demais conceitos abordados anteriormente — modernizagdo conservadora e
via prussiana —, a revolucdo passiva modifica a organizagdo social, mas mantém
elementos da estrutura que esta sendo transformada. Sdo indicados dois momentos da
revolugdo passiva — restauracao e renovagdo —, que explicitam seus mecanismos de

transformacdo. A restauracdo corresponde a capacidade de antecipacdo e reacdo das

27 . . . . . .
Sobre o conceito de “via prussiana” associado ao contexto do movimento iniciado em 1930, ver VIANNA,

1999: 163 e ss; e COUTINHO, 2008: 108.

8 Cf. V.. Lenin, O programa agrario. Sao Paulo: Ciéncias Humanas, 1980, p. 29 e ss.
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classes dominantes diante da possibilidade de realizacdo de processos de transformacéo
“de baixo para cima”, ou seja, liderados pelas classes subalternas. O momento
renovacgao refere-se a apropriacdo de propostas e reivindicacdes dessas classes, que sdo
assimiladas e reapresentadas em um contexto que favorece a manutengéo do poder entre
as fracdes dominantes (COUTINHO, 1999: 198). Ou seja, esses dois momentos indicam
movimentos articulados de “antecipagdo e apropriacdo”, como forma dos grupos
dominantes manterem o controle e a lideranga em processos que indicam a necessidade

premente de mudanca.

Como se pode perceber, ha um sentido comum nos conceitos de
modernizacdo conservadora, via prussiana e revolucdo passiva, conforme nos indicou
Coutinho. Deles emergem uma série de caracteristicas que nos permitem aprofundar a
anélise sobre o processo de desenvolvimento deflagrado pela Revolugdo de 1930.
Correspondem as transformagdes que se dao “pelo alto”, acomodando interesses de
fracbes das classes dominantes, sem o protagonismo das classes subalternas. S&o
processos que se caracterizam pela relacdo simbidtica entre 0 moderno e o atrasado,
onde o primeiro cresce e se alimenta da existéncia do segundo, gerando profundas

contradi¢des que, no entanto, ndo impedem a coexisténcia entre eles.

Na Revolucdo de 1930, a ruptura com o modelo de acumulagédo
hegemonizado pela atividade agroexportadora cafeeira e a ascensdo da estrutura
produtiva de base urbano-industrial, ndo representou a superacdo das relagdes de
producdo e de poder no campo. A frente do movimento que pds fim ao “pacto do
liberalismo excludente e privilegiador da Primeira Republica” estavam os mesmos
grupos oligarquicos, ligados a producdo agraria ndo-exportadora, que constituiam o
bloco de sustentagdo do antigo regime (VIANNA, 1999: 133). Na sequéncia dos
acontecimentos que levaram ao Estado Novo, e mesmo na fase de maior intensidade da
industrializacdo, os grupos oligarquicos continuaram dominando o campo, impondo
condicgdes de trabalho arcaicas e influenciando os poderes locais e o governo central;
enguanto isso, nos centros urbanos, 0s setores populares tiveram uma participacdo
restrita e subjugada no processo de modernizacdo. Neste contexto, vale rememorar a

célebre frase de Antonio Carlos, um dos lideres do movimento de 30, que sintetiza
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perfeitamente a l6gica de modernizacdo conservadora que permeia esses episodios:

~ 29
“Facamos a revolugdo antes que o povo a faga”.

A principal referéncia teorica que identifica o processo da Revolucdo de 30
como modernizac¢do conservadora, € a obra classica de Francisco de Oliveira, Critica
da razdo dualista, inicialmente publicada em 1972, em que o autor analisa o modelo
de desenvolvimento desigual e combinado da economia brasileira, praticado entre as
décadas de 1930 e 1970. A industrializacdo, segundo Oliveira, foi concebida pelas
classes dominantes como medida destinada a ampliar e expandir sua hegemonia na
economia (2003: 75), assegurando, por meio de um “pacto silencioso”, a permanéncia
da grande propriedade (urbana e rural) e das formas de exploragcdo “semifeudais” no
campo, que negavam ao trabalhador rural o reconhecimento de seu estatuto social como
“trabalhador” e, consequentemente, dos direitos conquistados pelo operariado urbano

sindicalizado.

Em seu ensaio, Oliveira propds uma revisdo na forma tradicional de pensar
a economia brasileira no periodo em que a industrializacdo assume o papel central no
sistema. No foco de suas preocupagdes estavam as transformacdes estruturais,
compreendidas como “reposi¢do e recriagdo das condigdes de expansdao do sistema
enquanto modo capitalista de produ¢do”. Neste sentido, empreende uma critica as
anélises economicistas, afirmando sua op¢éo de incorporar “como variaveis endogenas,
o nivel politico ou as condigdes politicas do sistema”, sem as quais ndo se pode
compreender as caracteristicas da dominacdo social (OLIVEIRA, 2003: 29-30). Suas
criticas dirigiam-se principalmente ao modelo dualista da Cepal (Comissdo Econdémica

para a América Latina), que tratava 0 moderno e o arcaico como mundos estanques,

% No livro Cultura e sociedade no Brasil: ensaios sobre ideias e formas, Coutinho (2000: 56-57) reproduz

algumas frases, que em seus contextos historicos especificos, como a de Antonio Carlos na Revolugdo de
30, manifestam a concepcdo de modernizagdo conservadora, entre elas: “Ninguém deseja mais do que nos
as reformas uteis, mas ninguém aborrece mais do que nos que essas reformas sejam feitas pelo povo” (frase
do liberal Hipolito da Costa, na véspera da Independéncia). As citagdes, conforme referéncia apresentada
por Coutinho séo de: MERCADANTE, Paulo. A consciéncia conservadora no Brasil. Rio de Janeiro: Saga,
1965.

%O ensaio “A economia brasileira: critica a razdo dualista” foi publicado, pela primeira vez, em Estudos

Cebrap 2, 1972. Foi reeditado em Sele¢fes Cebrap 1, em 1975 e 1976. Em 1981, foi transformado em livro
pela Editora VVozes. Recentemente, em 2003, ganhou nova edic¢do feita pela Boitempo, que traz também o
ensaio “O ornitorrinco”, artigo em que analisa as transformagdes da sociedade, trinta anos depois.
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embora concebesse a possibilidade moral dos beneficios gerados pela modernidade
atenuarem os efeitos do atraso. Nao considerava a relacdo estrutural entre eles, ou seja,
que, para se viabilizar, o processo de acumulagdo interno concentrou renda e

propriedade em grandes proporgdes.

Nos interessa sobretudo sua analise, a partir da economia politica, do
processo que vai viabilizar a insercdo da indUstria no centro da economia nacional. Para
Oliveira, este processo representa a destruicdo das antigas regras do jogo, a0 mesmo
tempo em que cria condi¢bes institucionais propicias ao desenvolvimento da

industrializag&o.

A Revolugéo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de
outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agrério-
exportadora e o inicio da predomindncia da estrutura
produtiva de base urbano-industrial. Ainda que a
predominancia ndo se concretize em termos da participacao
da industria na renda interna sendo em 1956, quando pela
primeira vez a renda do setor industrial superard a da
agricultura, o processo mediante o qual a posi¢cdo
hegeménica se concretizard é crucial: a nova correlacdo de
forgas sociais, a reformulacdo do aparelho e da ag&o estatal,
a regulamentacédo dos fatores, entre os quais o trabalho ou o
preco do trabalho, ttm o significado, de um lado, de
destruicéo das regras do jogo segundo 0s quais a economia
se inclinava para as atividades agrario-exportadoras e, de
outro, de criacdo das condi¢cBes institucionais para a
expanséo das atividades ligadas ao mercado interno. Trata-
se, em suma, de introduzir um novo modo de acumulagdo,
qualitativa e quantitativamente distinto, que dependera
substantivamente de uma realizacdo parcial interna
crescente [da producdo] (OLIVEIRA, 2003: 35).

Como ¢ possivel verificar, Oliveira sugere um olhar mais atento para 0s
elementos que constituirdo efetivamente o processo de destruicdo e criacao das regras
em torno do Estado, tais como: a composicdo de uma nova correlacdo de forcas sociais,
a reconfiguracéo do aparelho e da atuagdo do Estado, a regulamentacdo das relacGes de
trabalho e o reposicionamento da producdo agricola na economia. O carater conservador
do nosso desenvolvimento moderno serd definido pela conjugacdo desses elementos,
que serdo abordados ao longo deste capitulo, sobretudo seus aspectos politicos mais

significativos.
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Para compreender melhor esse processo, cabe analisar, na sequéncia, 0
cenario em que se desenvolvem as transformacdes que marcaram a Revolucgédo de 1930.
Elas comecam a se desenhar a partir da crise do sistema oligarquico, ainda na década de
1920, onde sdo fundamentais as mudancas econdmicas decorrentes da crise
internacional, que tera seu cume em 1929, o agravamento do quadro social neste
contexto, e a movimentacao das forcas politicas que levara a uma nova correlacdo de

forcas em torno do Estado.

1.3. AREVOLUCAO DE 1930
E 0S IMPASSES DA ‘CRISE DE HEGEMONIA’

A nocdo de crise de hegemonia € apresentada por Virginia Fontes como
elemento-chave para compreender o conjunto de fatores econémicos, politicos e sociais
transcorridos desde o final da década de 1920 até a formacdo do Estado Novo em 1937,
que determinaram o carater conservador da modernizacdo brasileira. Segundo ela,
“trata-se de avaliacdo amplamente partilhada e a partir da qual derivam diversos matizes
interpretativos sobre a dindmica politica no Brasil”, o que enfatiza a importancia desses

anos para a compreensdo dos periodos posteriores (2005: 202).

Neste sentido, € oportuno apresentar uma breve contextualizacdo daquele
periodo, destacando elementos que caracterizam a crise do sistema oligarquico e 0
caminho percorrido para a sua superacdo.* Sinteticamente, é possivel dizer que os anos
1920 representam tanto o predominio politico e econémico dos grandes proprietarios
rurais, e das formas arcaicas de trabalho e de dominacdo, como o esgotamento dessa
estrutura social, revelado pelos conflitos entre os setores dominantes e pelo crescimento

dos movimentos de contestagéo nos centros urbanos.

' Cabe advertir que ndo se trata de uma abordagem detalhada sobre o referido periodo, que guarda
abrangéncia e complexidade significativas, amplamente abordado pela historiografia. Uma analise mais
aprofundada sobre o cenario em torno da Revolugdo de 30 pode ser encontrada em VIANNA, 1999; e em
FAUSTO, 1997.
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O predominio dos grandes proprietarios rurais era sustentado pelo bloco de
poder formado pela alianca entre o setor agroexportador cafeeiro e 0s grupos agricolas
voltados para 0 mercado interno. A alianga se baseava na defesa da propriedade da terra
e do mandonismo,* como estruturas de producdo de riqueza e de poder politico. A
lideranca do bloco era exercida pelo grupo agroexportador paulista, cabendo aos grupos
ndo-exportadores, dispersos no diferentes estados, uma posicdo secundaria, com menor

influéncia no direcionamento e nas decises do Estado oligarquico.*

A correlagdo refletia a importancia do café na economia brasileira.
Valorizado no mercado internacional, como principal produto da atividade
agroexportadora, representava o eixo articulador da economia. O sistema cafeeiro
compreendia o cultivo, transporte, comércio e influenciava outras atividades que ndo
estavam diretamente a ele relacionadas. Sua posic¢ao de destaque mobilizava os esforcos
do Estado e atraia a maior parte dos investimentos internos e captados no exterior,

através de empréstimos financeiros.

A lenta e gradual decadéncia dos negdcios relacionados ao café, durante a
década, foi acelerada pela crise internacional de 1929, comprometendo sua posicao de
lideranca na economia e consequentemente sua hegemonia no bloco de poder. As
contradicGes entre as oligarquias se ampliaram e a defesa da grande propriedade rural e
do mandonismo se mostrou insuficiente para dar estabilidade a alianca. O
distanciamento entre elas se ampliou com a crescente disputa entre 0s grupos regionais,

expondo a faléncia do modelo federalista que privilegiava estados com maior poder

%2 Na defini¢do proposta por José Murilo de Carvalho, mandonismo “refere-se a existéncia local de estruturas

oligarquicas e personalizadas de poder. O manddo, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como
individuo, é aquele que, em fungdo do controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da terra,
exerce sobre a populagdo um dominio pessoal e arbitrario que a impede de ter livre acesso ao mercado e a
sociedade politica. O mandonismo ndo € um sistema, é uma caracteristica da politica tradicional. Existe
desde o inicio da colonizagdo e sobrevive ainda hoje em regifes isoladas. A tendéncia é que desapareca
completamente & medida que os direitos civis e politicos alcancem todos os cidaddos. A histdria do
mandonismo confunde-se com a histdria da formagdo da cidadania." (CARVALHO, 1997).

% Na analise de Luiz Werneck Vianna, esta alianca ndo pode ser considerada um bloco histérico hegeménico

de poder, no sentido gramsciano. Segundo ele, “para que tal sucedesse, era necessario que tivesse sido capaz
de explicitar uma obrigagdo politica ampla o suficiente para compreender os novos setores emergentes”
(1999: 133). O sistema agrario-exportador cafeeiro ndo foi capaz de dirimir suas divergéncias com
oligarquias ndo-exportadoras — embora as mantivesse sob sua dire¢cdo —, nem mesmo absorver as demandas
das camadas médias urbanas.
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econémico, como Sdo Paulo e Minas Gerais. O acirramento dessas disputas acontecia
em meio ao declinio econdmico ndo apenas do café, mas de toda a atividade fundiaria,
contrapondo as oligarquias locais ao crescimento de outras atividades; ao mesmo tempo
em que suas diferentes fracBes lutavam entre si pelo acesso as formas de poder de
Estado (FONTES, 2005: 203). Os conflitos regionais estdo entre 0s componentes

centrais da desestruturacdo dos alicerces do regime.

O descontentamento com o “liberalismo excludente das oligarquias rurais”,
que crescia nos centros urbanos, sera ampliado com a crise econdmica. Esta tendéncia é
representada de forma diversa ao longo da década por movimentos de diferentes
correntes ideoldgicas (liberais antioligarquicos, comunistas e anarquistas), oriundos
tanto das camadas médias, civis e militares, como das classes subalternas. Entre eles,
podemos citar o crescimento dos sindicatos operarios; a fundacdo do Partido Comunista
(em 1922); a formacao do Bloco Operario e Camponés (em 1928); e a organizacdo dos
movimentos militares de contestacdo: dos jovens tenentistas e as Colunas, que se
formaram a partir deles.
Neste momento esgotam-se as possibilidades de preservacao
do modelo agrario-exportador baseado no café, apds
sucessivas tentativas de valorizagdo do produto que
socializavam seus custos por toda sociedade brasileira,
beneficiando um s6 grupo em detrimento dos demais.
Criava-se uma conjuntura favoravel ao conjunto das forcas
sociais que, ao longo dos anos 20, questionavam a
hegemonia paulista e o carater excludente do regime
politico da chamada Republica Velha (MENDONCA, 1986:
15).
A pressdo sobre a estrutura politica e econémica hegemonica se ampliava, e
a estabilidade do Estado oligarquico se mantinha, uma vez que as manifestacdes de
descontentamento ocorriam de forma isolada. Porém, ndo consegue se manter quando a
insatisfacdo das fracGes agrarias ndo-exportadoras se junta e absorve os movimentos
oriundos das camadas médias urbanas (civis e militares), com a participacdo difusa das
massas populares, promovendo o movimento que ficou conhecido como Revolugédo de

1930.

Essa sequéncia de acontecimentos mostra, em tracos gerais, 0 caminho pelo

qual o pais mergulhou em uma complexa crise de hegemonia, resolvida
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“provisoriamente” com o deslocamento da oligarquia cafeeira para uma posicdo
secundaria no ndcleo de poder e o estabelecimento de um governo formado em torno de
Getulio Vargas, como representante dos setores que promoveram a revolugéo.
Entretanto, a composi¢do do novo governo se caracterizara pelo “precério equilibrio
entre as forgas sobre as quais se fundara” (MENDONCA, 1986: 18), criando um quadro
de permanente instabilidade. O cenario pos-revolucdo revelara a impossibilidade,
demonstrada por cada uma das fracdes da classe dominante, de liderar a formacédo de
um novo bloco, preenchendo o espaco ocupado anteriormente pela oligarquia cafeeira.
Serédo incapazes de apresentar um programa que aglutine os demais grupos e legitime

uma nova ordem hegemaonica.

A fragilidade em torno do nudcleo de poder se mostra ainda maior com o
crescimento de movimentos de massa, como a Alianga Nacional Libertadora (ANL),
frente politica articulada pelo Partido Comunista, que contou com adesdo de setores
médios e populares. A ANL apresentava como eixos principais a luta antifascista, anti-
imperialista e anti-latifundiaria. Outro movimento que cresceu nesse periodo, com
carater distinto, foi Acdo Integralista Brasileira (AIB), que dava organicidade ao
pensamento fascista no pais. Segundo Weffort, a estabilidade do governo dependera da
derrota da ANL ¢ da AIB: “A insurreicdo da ANL, em 1935, dara a Vargas a
possibilidade de fortalecer-se pessoalmente como chefe do governo, amparado nas

19

forcas interessadas em combater a 'ameaga comunista™. As restrigdes do governo em
relacdo a organizacdo popular se ampliam a partir desse episodio, com a publicacao
ainda em 1935 da Lei de Seguranca Nacional. O movimento integralista seria liquidado

pala ditadura do Estado Novo, logo apo6s tentativa de um “putsch” (2003: 77).

Cabe destacar o posicionamento de dois setores das classes dominantes
diante do quadro de crise de hegemonia. O primeiro se refere a posicdo da fragédo
agroexportadora no periodo pos-revolucdo que, mesmo derrotada, ndo deixara de ser
incorporada pelo nacleo do Estado. Seu deslocamento para uma posicdo secundaria
representa um redimensionamento de seu peso politico. Como ressalta Weffort, apesar
das “derrotas sofridas pela oligarquia de Sao Paulo, [...] ndo puderam negar o fato de
que a exportacdo do café fora e continuaria a ser o elemento central da situacédo
econdmica” (2003: 77).
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O segundo diz respeito a burguesia industrial e a sua flagrante
impossibilidade de assumir a vanguarda do processo de modernizacdo, introduzindo um
novo direcionamento ao processo produtivo (WEFFORT, 2003: 134). Embora tivesse
criado em 1928 o Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (CIESP), para defender
0S Sseus interesses particulares e reagir aos avangos da organizacdo operaria
(MENDONCA, 1986: 20), o setor se mantinha a sombra dos grupos cafeeiros paulistas,
com expressdo politica e econdmica limitadas. As consequéncias politicas da fragilidade
e da falta de lideranca da burguesia industrial foram ressaltadas por Fontes:

A crise de hegemonia aberta em 1930 foi principalmente
compreendida como prova da fragilidade da burguesia
industrial nacional, por sua falta de lideranca e de
convencimento, evidenciando sua incapacidade de assumir a
conducdo do processo politico utilizando-se das formas
representativas classicas. Neste sentido, caberia ao Estado —
aos militares e ao governo de Vargas, cuja lideranca e
atuacao sdo incontestes — a tarefa de assegurar 0s requisitos

da coercdo, deixando de lado os procedimentos tipicos do
convencimento e da democracia (FONTES, 2005: 205-206).

Neste contexto, cabe ressaltar também a participacdo institucional do
Exército, entre as forcas que dao suporte a formacédo do Estado Novo, como avalista do
“pacto silencioso” das elites e promotor, ao lado de Getulio Vargas, do golpe em 1937.
Entretanto, a participacdo dos militares naquele periodo ndo se resume a um setor
especifico das forcas armadas, como 0 apoio dos tenentes a Getulio na Revolucao de 30.
A estabilidade do governo dependia da “homogeneizacdo do aparelho militar”, o que
implicou no endurecimento interno contra o préprio tenentismo e a influéncia do ideario
de esquerda — que se infiltrava nas tropas por influéncia de Prestes —, que minavam a
coesdo e a disciplina das forgas armadas (FAUSTO, 1999: 138-139). Deste modo,
caberia a elas, como parte fundamental do aparelho coercitivo, garantir a estruturacéo de

um Estado estavel, centralizador e autoritario.

A saida para a crise de hegemonia encontraria irremediavelmente o caminho
autoritario, diante da incapacidade das classes dominantes assumirem a lideranga do
processo de modernizacdo e da ameaca transformadora dos grupos organicos das classes
subalternas. Esse quadro se reproduziria como um padrdo em outros periodos histéricos

em que o principal sintoma seria, igualmente, a instabilidade politica e a demonstracéo
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da incapacidade das classes dominantes para realizarem a catarse — conforme conceito
gramsciano — e produzirem um projeto nacional, capaz de criar uma sélida alianca entre
parcela ou totalidade de suas fragOes e de representarem, mesmo que parcialmente, 0s
interesses das classes subalternas. O mais expressivo seria 0 periodo que antecede ao
golpe que dep6s Jodo Goulart em 1964, que submeteu o pais a uma ditadura por mais de

vinte anos.

No reajuste do projeto de dominacéo, através da acomodacao de interesses
entre os grupos dominantes, surgem algumas caracteristicas que vao identificar o Estado
Novo, apresentadas em linhas gerais por Weffort, como a imagem — meio real e meio
mitica — da soberania do Estado sobre o conjunto da sociedade:

Nessa nova estrutura o chefe de Estado assume a posicéo de
arbitro e ai esta uma das razdes de sua forca pessoal. [...]
nessa condicdo de arbitro, sua pessoa tendera a se confundir
com o préprio Estado como instituicdo, pois ambos tendem
a distanciar-se da determinacdo dos interesses imediatos
gue, em ultima instancia, representam (WEFFORT, 2003:
78).

O significado do Estado Novo como auténtica reconfiguracao da estrutura e
do papel do Estado, visando ao seu protagonismo no processo de industrializagéo, bem

como as suas principais caracteristicas serdo abordados a seguir.

1.4. 0 ESTADO NOVO COMO INSTRUMENTO DE DOMINACAO:
AUTORITARISMO, CORPORATIVISMO E INTERVENCIONISMO

As transformacdes iniciadas pela Revolucdo de 1930 véo se consolidar com
a formacdo do Estado Novo. Nesse periodo, o Estado passard por uma profunda
reconfiguracdo, adequando sua estrutura e sua atuacdo as novas diretrizes do projeto de
dominacdo. O Estado serd responsdvel por conduzir um processo de industrializacdo
“pelo alto”, definido simbolicamente por Vianna como uma “generalizacdo da
revolucdo burguesa, [...] independentemente de uma hegemonia burguesa”. Isto ndo

significa que a burguesia industrial tenha sido levada ao poder, “e sim que 0S interesses
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especificos da industria tenham encontrado apoio e estimulo eficaz na nova

configuracdo estatal” (1999: 172).

Nesta reconfiguracéo do Estado, vdo prevalecer trés caracteristicas centrais,
que permanecerdo como marcas fundamentais de nossa formacdo: autoritarismo,
corporativismo e intervencionismo. A analise dessas caracteristicas contribui para
compreender melhor o Estado brasileiro e a conducdo de nossa modernizagdo por um

caminho conservador.

A formacdo do Estado Novo remete a uma caracteristica central do conceito
de via prussiana: nos processos de transicdo ndo-classicos ocorre invariavelmente o
fortalecimento da sociedade politica e do uso dos recursos de coercdo. Embora seja
resultante de um processo conflituoso, que se arrastou por quase uma década, cabe
destacar que a opg¢do pela organizacdo de um Estado com caracteristicas autoritarias ndo
foi uma contingéncia, ou mesmo uma determinacdo histérica. Além das forcas politicas
e dos setores econémicos envolvidos, a defesa de uma modernizacdo conduzida através
do fortalecimento do Estado foi amplamente teorizada por Francisco Campos, Azevedo
Amaral e demais intelectuais organicos do regime, cujas formulagdes fundamentaram o

projeto de nacionalidade do Estado Novo.

Eles consideravam que, no Brasil, havia uma sociedade desorganizada,
composta por instituicbes frageis, como consequéncia da formacdo precéria de suas
classes sociais (COUTINHO, 2008: 114). Estes pressupostos justificariam a necessidade
de um Estado centralizador e autoritario, capaz de promover as transformacoes
necesséarias ao desenvolvimento do pais.>* Esta concepcdo estd expressa nos textos
escritos por Francisco Campos, um dos mais importantes intelectuais estadonovista:

A auséncia de substancia politica e de expresséo ideoldgica
nas instituicGes, que correspondia, nos partidos politicos, a
completa privacdo de conteldos programaticos, 0 que 0S

transformava em simples massas de manobra e instrumentos
mecénicos de manipulagéo eleitoral (CAMPQOS, 2001: 42).

% Em sua analise, Coutinho (2008: 114) menciona que o diagndstico, feito pelos intelectuais do regime, sobre

a fragilidade da sociedade civil, continha semelhangas com as avalia¢@es dos intelectuais de esquerda, entre
eles, Caio Prado Junior. No entanto, embora partissem da mesma constatacéo, a saida proposta por eles tinha
um sentido totalmente inverso, ou seja, 0s intelectuais de esquerda defendiam que a solugéo para superar
essas limitagOes passaria pelo fortalecimento da sociedade e de suas instituicOes.
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O Estado Novo ndo se filia, com efeito, a nenhuma
ideologia exotica. E uma criacdo nacional, equidistante da
licenca demagégica e da compressdo autocratica,
procurando conciliar o clima liberal, especifico da América,
e as duras contingéncias da vida contemporéanea, cheia de
problemas e de riscos e varrida de ondas de inquietacédo e de
desordem, instavel no seu equilibrio, obrigado a criar novas
formas para o trabalho, a producéo, a distribuicdo dos bens,
0 manejo do capital e da moeda, e sobretudo, as novas
configuragdes politicas, sociais e morais em que o turbilhdo
de ideias, de sentimentos e tendéncias encontre o seu estado
de satisfacéo e de repouso. (CAMPOS, 2001: 205).%

Como é possivel apreender, Campos critica a atua¢do dos partidos politicos
como instrumentos de representacdo no sistema oligarquico. Aponta para uma
inconsisténcia ideoldgica e programatica dessas organizacgdes, que se limitavam a defesa
de interesses particulares de grupos regionais. A critica se completa no trecho seguinte,
quando defende o papel do Estado Novo como condutor de um vasto processo de
transformacdo, procurando distingui-lo da légica do antigo regime, dos movimentos de
contestacdo e do Partido Comunista, referindo-se a ele como “ideologia exotica”. A
fragilidade da sociedade e centralidade do Estado na construcdo da nacdo fundamenta

outra aspecto importante da concepc¢édo estadonovista: o corporativismo de Estado.

Na politica do Estado Novo, o Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), formado em 1939, teria papel de destaque na organizacdo da “coercdo”
governamental, exercendo duas fungdes simultaneas no aparelho estatal: “a repressiva,
por meio do controle, censura e impedimento as formas de expressdo de vozes
dissonantes, e a sistematizadora, envolvendo a producdo de uma reflexdo sobre o
Estado, o Estado Novo, a cultura nacional”, mais relacionada ao trabalho dos
intelectuais estadonovistas que atuariam na constru¢do “do chamado 'mito Vargas' e
divulgando-o pela propaganda, exatamente como a divulgacdo de uma mercadoria”
(FONTES 2005: 192). Neste sentido, o DIP atuava em varias frentes: desde a

regulamentacdo de meios de comunicacdo e atividades culturais e de massa, como

% Os trechos foram destacados dos seguintes textos: “Diretrizes do Estado Novo”, entrevista concedida a

imprensa, em 1937; e, “Segundo aniversario do Estado Novo”, discurso proferido no Palacio Monroe, em
1939. Ambos fazem parte da coletinea O Estado Nacional: sua estrutura, seu contetdo ideoldgico,
publicada pelo Senado Federal, em 2001.
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imprensa, radio, cinema e teatro,até a promogéo cultural e ideoldgica do Estado, como a
publicagdo da revista “Cultura Politica”, seu orgdo oficial. Atuava também no
monitoramento e na censura permanente dos meios de comunicacdo. As fungbes e
atividades do DIP, caracterizadas como elemento central da politica de comunicacdo do

Estado Novo, serdo abordadas com maior detalhamento no segundo capitulo desta tese.

Essa formacdo estatal, centralizada na sociedade politica, associada a
atuacdo intensa dos aparatos de coercdo objetivara o enfraquecimento e a desarticulacédo
ainda maior da sociedade civil. Cabe lembrar, que em sua acep¢do gramsciana,
sociedade civil é parte fundamental da superestrutura do Estado ampliado, locus dos
embates politicos e ideoldgicos dos grupos que disputam a hegemonia. Ao assumir um
viés corporativista — na forma de corporativismo de Estado —, assimilando as fracfes
das classes dominantes e os sindicatos, o Estado tenta substituir os embates por relagdes
harmonicas entre as fracbes dominantes e entre capital e trabalho, arbitradas e
conduzidas por ele como representante dos interesses soberanos da nacdo. Além disso, o
carater submisso da incorporacdo dos sindicatos e a repressao aberta as organizacdes
populares auténomas revelam o carater seletivo da “ampliacdo” produzida pelo Estado

Novo.

O corporativismo se manifestara com a incorporacdo ao aparato estatal das
fracbes das classes dominantes e dos setores populares. Porém, esta incorporacao
ocorrerd de forma diferenciada: enquanto o Estado internaliza os grupos dominantes,
que passam a compor 0rgaos de administracdo e de decisdo, 0s grupos subalternos sdo
apensados de forma subordinada e limitada, com a submissdo dos sindicatos a estrutura

estatal e a proibicdo a organizagdo autdbnoma.

Nessa configuragdo, o aparelho estatal “deverd conter, internamente,
espacos capazes de atualizar a recomposicao dos conflitos que atravessavam as proprias
classes dominantes” (FONTES, 2005: 187-188). A esséncia desse arranjo esta na
tentativa de canalizar, para a estrutura estatal, as demandas e divergéncias das fraces
dominantes, inclusive os conflitos relacionados a emergéncia de novos interesses,
proprios do processo de modernizacdo. Esses conflitos seriam resolvidos nos Orgaos
técnicos, onde as fraches estariam institucionalmente representadas. Com isso, 0
processo decisorio sofre uma “tecnificacdo”, reduzindo a possibilidade de imposi¢ao de

um determinado grupo sobre os demais. A interiorizagdo dos grupos dominantes
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transfere para a estrutura do Estado a representacdo de seus interesses, ampliando

significativamente a ossatura do Estado.

Assim, sdo constituidos Orgdos relacionados aos diversos setores da
economia, com objetivos variados, multiplicando a burocracia estatal entre conselhos,
institutos e coordenac6es. Para exemplificar, cabe citar alguns érgédos criados na época:
Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), Instituto Brasileiro do Café (IBC), Instituto do
Cacau, Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), Coordenacdo da Mobilizacédo
Econémica (CME), Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC),

Comisséo de Planejamento Econdmico.

Para Vianna, nesse arranjo ndo existe propriamente uma subordinacao das
classes dominantes a um Estado autbnomo, mas uma necessidade de submissdo
momentanea & uma estrutura arbitraria, para que sejam resolvidos 0s impasses

institucionais e politicos das classes dominantes, que atravessaram a década:

Esse tipo de Estado expressa a necessidade das classes
dominantes de também serem submetidas por um 'patrdo’. A
vassalagem politica dessas ao Estado, transfere para o
interior dessa instituicdo a solugdo do impasse organico,
institucional e politico, que o0s grupos organizados na
sociedade civil se sentem incapazes de resolver. O Estado
livre das injungdes politicas e posto em situagdo arbitral em
relacdo as fracBes dominantes, retifica, corrige e promove
coercitivamente novos arranjos institucionais, a par de
desvendar novos caminhos de realizacdo para as classes
econbmicas e socialmente dominantes. E nesse estrito
sentido, define-se e limita-se o estatuto de sua autonomia —
agindo politicamente por sobre e acima das classes, mas
sempre se orientando em fun¢do dos interesses econdmico-
sociais de uma das classes fundamentais (VIANNA, 1999:
151-152).

Essa adverténcia contribui para definir melhor os contornos do Estado
Novo, desmitificando a imagem naturalizada do Estado como sujeito independente das
classes sociais. Este mito, originado na formacdo do Estado moderno, atravessou as

décadas e se fortaleceu principalmente nos periodos autoritarios, quando o Estado

parece submeter a sociedade, de forma uniforme, em nome de um interesse nacional.

Em relagdo aos sindicatos, a politica corporativista do Estado Novo

transformou as entidades em agéncias de Estado, aléem de proibir seu funcionamento
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auténomo, consolidando uma tendéncia que se construiu durante aquela década. Desde
a criacdo do Ministério do Trabalho, ainda em 1930, e da Lei da Sindicalizacdo de
1931, estava explicita a inten¢cdo do governo provisorio regulamentar a atividade
sindical e submeter as entidades ao controle do governamental. Ainda que a atuagéo
auténoma dos sindicatos fosse tolerada, sendo reconhecida inclusive pela Constituicdo
de 1934, nos anos que se seguiram até a formacdo do Estado Novo, ocorre um processo
crescente de cerceamento da liberdade de organizacdo dos trabalhadores. Apesar da
resisténcia dos grupos de esquerda, os sindicatos foram transformados em entidades
assistenciais com fun¢des previdenciarias, educacionais e sociais, dentro do espirito da

colaboragéo de classes.*

Associada a essas medidas, o governo promulgou no periodo p6s-revolucéo,
uma série de leis sociais e trabalhistas, que tratavam de temas como pensdes de
aposentadoria, jornada de trabalho de oito horas e protecdo do trabalho das mulheres,
entre outros. Leis que segundo Lowy, “eram conquistas alcangadas gracas a longos anos
de lutas dos trabalhadores, sob a direcdo dos anarquistas e comunistas”, mas que
acabaram sendo assimiladas pelas novas geracdes de operarios, que chegaram as
cidades no final da década de 1930, como “uma dadiva generosa outorgada por Getulio

Vargas” (LOWY, 1980: 29).

A incorporacdo dos sindicatos ao aparelho estatal e a implantacdo de uma
legislagéo trabalhista foram contestadas, inicialmente, por fragdes das classes
dominantes. No entanto, foram prontamente tranquilizadas por Vargas e convencidas de
que as medidas ndo se tratavam de atitudes hostis ao capital, afirmando que, ao

contrario, “o melhor meio de garanti-lo esta, justamente, em transformar o proletariado

% Neste contexto, Léwy registra um trecho representativo do discurso do Ministro do Trabalho, Lindolfo
Collor, proferido em junho de 1931, que indicava a perspectiva de colaboragéo entre as classes: “Ja ¢ hora
de substituir o velho e negativo conceito de luta de classes pelo conceito novo, construtivo e orgéanico de
colaboragdo de classes” (1980: 29).
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numa for¢a organica de cooperacdo com o Estado, e ndo o deixar, pelo abandono da lei,
entregue a acdo dissolvente de elementos perturbadores” (Apud LOWY, 1980: 30).37

O atrelamento dos sindicatos a estrutura estatal, que se origina da Lei de
Sindicalizag&o de 1931, se institucionaliza na Constituicdo estadonovista de 1937, com
o controle do Ministério do Trabalho sobre todas as atividades exercidas pelos
sindicatos, inclusive sobre suas atividades financeiras, cujo principal mecanismo sera o

recolhimento e repasse do imposto sindical.

Sua submissdo ao aparelho estatal assim como a legislagdo trabalhista
implantada por Vargas caracterizam formas de intervengdo direta do Estado na
economia, com a finalidade de criar condi¢cBes propicias ao desenvolvimento da
industrializacdo, conforme nos indicou Oliveira. Ao regulamentar as relacOes de
trabalho, o Estado possibilita a instauragdo de um novo modo de acumulacdo,
garantindo niveis baixos dos custos da producdo industrial. Para Mendonga, essa
politica, conjugando as legislacdes sindical e trabalhista, representou a “pedra de toque”

do modelo estabelecido p6s-30 (MENDONCA, 1986: 31).

Neste sentido, a fixacdo do salario minimo pelo governo em 1940 revela
dupla funcéo no processo de industrializagdo. Em primeiro lugar, o Estado substitui o
mercado na funcdo de definir o valor da forca de trabalho, tentando eliminar a
possibilidade de conflito direto entre capital e trabalho. As reivindicages de cunho
salarial seriam resolvidas no &mbito do Ministério do Trabalho, organismo estatal ao
qual os sindicatos estavam subordinados. Por outro lado, a defini¢do do valor do salario
minimo seguiu critérios restritos as necessidades de subsisténcia do trabalhador. Esse
valor deveria garantir a alimentagdo basica de um trabalhador, para que pudesse cumprir
suas tarefas na producgédo, sem comprometer, no entanto, a capacidade de acumulacao de
capital necessaria ao desenvolvimento das industrias. Embora parecesse uma conquista,
principalmente para os novos contingentes de trabalhadores que migravam do campo
em direcdo aos centros industriais urbanos, na realidade, a legislagcdo trabalhista
igualava os salérios pela base, rebaixando o preco da forca de trabalho (OLIVEIRA,
2003: 37-38).

% Cf. VARGAS, Getllio. As classes trabalhadoras e o governo da revolugéo. In: A nova politica do Brasil.

Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1938, vol. 1, p. 97-98.
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E oportuno ressaltar que o contexto apresentado sobre a legislacdo
trabalhista e sindical, nos periodos do p6s-30 e do Estado Novo, refere-se ao universo
do trabalhador urbano, inserido direta e indiretamente no processo de industrializagéo.
Como dito anteriormente, os trabalhadores rurais ndo tinham seu status de trabalhador
reconhecido pela legislacdo trabalhista e estiveram distantes da organizacéo sindical até
meados da década de 1960.

Outras acOGes que marcariam o intervencionismo do Estado na economia
teriam também um carater nitidamente planificador, interferindo em atividades que,
segundo a concepcdo liberal, seriam do mercado; agindo, por exemplo, na fixacdo de
precos e na distribuicdo de perdas e ganhos entre grupos econdmicos. Essas acOes
teriam o sentido de “destruir o modo de acumulacdo para o qual a economia se inclinava

naturalmente” (OLIVEIRA, 2003: 40).

Nessa perspectiva, um aspecto primordial dessa reengenharia é a redefinicédo
do papel da agricultura e o reposicionamento de seus setores frente a industrializacao.
Como a industria, enquanto setor econébmico, assumira somente em 1956 a lideranca na
geracdo de renda do pais, parte fundamental das condicBes necessarias a
industrializacdo serdo originadas na producdo agraria.

A manutencao do setor agroexportador em posi¢do capaz de contribuir para

0 processo de industrializagdo, sem que isto significasse um estimulo a ocupar o centro

da economia, sera um dos paradoxos que o Estado tera que enfrentar na destruicdo das

regras do velho mercado. Apesar da instabilidade do mercado internacional,

principalmente do café, o setor contribuird para viabilizar as importacdes que serao
necessarias ao aparelhamento do parque industrial, a partir da seguinte logica:

A destruicdo das regras do jogo da economia agrario-

exportadora significava penalizar o custo e a rentabilidade

dos fatores que eram tradicionalmente alocados para a

producdo com destino externo, seja confiscando lucros

parciais (o caso do café, por exemplo), seja aumentando o

custo relativo do dinheiro emprestado a agricultura

(bastando simplesmente que o custo do dinheiro emprestado
a industria fosse mais baixo) (OLIVEIRA, 2003: 35-36).

Essa reengenharia, e principalmente a forma como ela serd concretizada,

com o estimulo por parte do Estado a reproducdo de relacdes de trabalho arcaicas no
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campo, subsidiando e alicercando a industrializagdo nas cidades, definira
substancialmente o carater conservador de nossa modernizacao. A estratégia comandada
pelo Estado consistira em garantir, através do reposicionamento do setor agrario nao-
exportador, condi¢des que favorecam o processo de acumulagéo de capital em torno das
industrias, e consequentemente, garantam a estabilidade do sistema. Neste sentido,
cabera ao setor produtor de alimentos o abastecimento de géneros como arroz, feijao e
milho, com custos de producdo que permitam que o valor de reproducédo da forca de
trabalho nas cidades se mantenha rebaixado. Vale lembrar que o célculo dos saléarios era
baseado em critérios de subsisténcia, onde a alimentacdo é o principal elemento
indexador. O aumento da producdo alimenticia e os baixos custos de producéo seréo
viabilizados através da politica estatal que incentivara a expansao da fronteira agricola
para regides como o norte do Parand, Mato Grosso, Goias e Maranhdo, e a reinsercao de
relacdes de trabalho semifeudais.
E importante notar como a dinamica da acumulagio
capitalista no Brasil construiu-se com base na recriacdo de
relacdes de trabalho ndo-capitalistas, seu reverso da moeda,
0 que ¢ de todo coerente com o préprio carater conservador
da composicdo de forcas que representava o novo Estado.
Com isso, a estrutura agréria brasileira lograva permanecer
intocada no que diz respeito as formas de propriedade
vigente (os latifundios) e aos regimes da organizacdo da

produgdo em que tradicionalmente se  baseara
(MENDONCA, 1986: 30-31).

Portanto, as condi¢fes em que sera garantido o baixo custo da producédo de
alimentos, sdo definidoras do nosso modelo de desenvolvimento. Nesta equacdo, a
manutencdo de uma estrutura produtiva atrasada e das condicGes de trabalho
degradantes no campo é que vai dar condi¢bes e permitir o desenvolvimento da

industrializagéo.

O contraste entre as condi¢Ges de trabalho na cidade e no campo vai
produzir outro efeito que beneficiara esse modelo. A busca de melhores condi¢Bes de
vida e trabalho e a perspectiva de participar da modernizacao da vida social nas cidades,
vai estimular a migracdo de enormes contingentes populacionais para as cidades. A

formacdo de um volumoso exército industrial de reserva, garantindo a manutengédo dos
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baixos valores da mao-de-obra nos centros urbanos, sera outra caracteristica marcante

desse modelo de industrializacao.

Como percebemos, o protagonismo do Estado garantira o reordenamento da
participacdo dos demais setores na economia, direcionando esforgcos e prioridades a
industrializacdo. Porém, vale ressaltar que os interesses da oligarquia agraria estaréo
acomodados, assim como a sua participagdo como fracdo na estrutura do Estado e nos

processos decisorios.

A intervencdo direta do Estado, enquanto responsavel pelos investimentos
necessarios a implantacdo de infraestrutura e de setores estratégicos a instalacdo de um
parque industrial no pais, ocorre diante da inexisténcia de um setor industrial
organizado e financeiramente capaz de conduzir uma operagdo econémica de tamanho
porte. Como investidor, o Estado se responsabilizou pela instalacdo de setores
estratégicos, considerados essenciais ao funcionamento de todos os ramos da industria
que se instalavam no pais. No campo da infraestrutura, por exemplo, o Estado arcou
com a ampliacdo do sistema de transporte e com a criagdo de empresas nos setores
energético e siderargico. Além disso, investiu pesadamente na implantacdo do setor de
bens de producdo, responsavel pela fabricacdo de equipamentos, maquinas e
ferramentas. Esses investimentos tinham a seguinte logica:

O Estado assumia a responsabilidade pelos setores que
demandavam altos investimentos sem garantir lucratividade
imediata, mas que eram fundamentais para o
desenvolvimento dos outros ramos industriais. Com isso,
transferia para o setor privado parte substancial da mais-
valia gerada no setor publico da economia. Isso significa

que o Estado agia em favor do desenvolvimento do capital
em seu conjunto (COUTINHO, 2008: 113).

Os esforcos direcionados a industrializagdo, sob comando do Estado,
levaram a “transformagdes quantitativas e qualitativas expressivas na economia
brasileira”. Dos 49.418 estabelecimentos industriais registrados pelo Censo de 1940,
34.169 foram fundados depois de 1930. Ou seja, cerca de 70% dessas industrias
surgiram depois da Revolucdo de 1930. Outros dados comprovam o crescimento da
industria. Embora a agricultura permanecesse com peso fundamental na economia, até

meados dos anos 1950, as taxas anuais de crescimento da inddstria irdo superar as da
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agricultura a partir da década de 1930. Antes, entre 1920 e 1929, o crescimento da
agricultura foi de 4,1%, enquanto o da inddstria se limitou a 2,8%. No periodo entre
1933 e 1939, as posicdes se invertem radicalmente, revelando uma queda do
crescimento agricola,que chegou a 1,7% e um aumento do industrial, que atingiu 11,2%.
Entre 1939 e 1945, a agricultura mantém o mesmo percentual de crescimento (1,7%),
enguanto a indudstria continua crescendo em patamares maiores, embora apresente um
indice de 5,4%, ou seja, menor que o do periodo anterior (MENDONCA, 1986: 36-37).

Tabela 1

Taxas anuais de crescimento38

Agricultura ‘ Industria

1920-1929
1933-1939
1939-1945

Fonte: Elaborada com base em dados extraidos de Mendonga (1986: 37)39

Essa forma de intervencdo do Estado na atividade econémica demonstra
uma caracteristica importante desse tipo de formacdo centralizadora e autoritéria,
conforme afirma Coutinho: “ele sempre esteve claramente a servigo de interesses
privados” (2008: 124). Esse tipo de intervengdo estatal na economia teve a intencao de
criar condigdes mais favoraveis a expansao do capital privado, como ocorreu no caso da
Companhia Siderargica Nacional (CSN). Sua criagdo nunca esteve relacionada a
qualquer intencéo de auferir lucro para o Estado que pudesse ser revertido em politicas
sociais. O principal objetivo da CNS era de viabilizar o aumento das taxas de lucro das
empresas privadas, que dela compravam ago com pre¢o subsidiado, como as

montadoras de automoveis transnacionais com fabricas no pais.

% Os percentuais referem-se as taxas de crescimento anual de cada setor nos respectivos periodos.

% Mendonca cita como fonte: VILLELA, A.; SUZIGAN, W. Politica do governo e crescimento da economia

brasileira. Rio de Janeiro: IPEA, 1975.
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Tendéncia semelhante j& havia sido apontada por Sérgio Buarque de

|’4O

Holanda, em seu livro classico Raizes do Brasil,” ao atribuir a formacdo estatal

brasileira caracteristicas “patrimonialistas”, como representacdo de praticas no interior
do Estado e na sua conducdo, que ndo distinguem os dominios privado e publico — em
que prevalecem interesses privados, patrimoniais, em detrimento do interesse publico,
comum. Seguindo a distingdo weberiana® entre “funcionario 'patrimonial' e o puro

burocrata”, Holanda define como essa logica se processa no aparelho estatal:

Para o funcionério 'patrimonial’, a propria gestdo politica
apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as
fungdes, os empregos e os beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais e ndo a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico,
em que prevalecem a especializacdo das funces e o esforco
para assegurarem garantias juridicas aos cidaddos
(HOLANDA, 2006: 159).

Mesmo considerando que o dominio do interesse privado € inerente ao
Estado capitalista, Coutinho destaca que o “privatismo” do Estado brasileiro apresenta

tracos acentuados que o distanciam mais da perspectiva publica do que outros paises:

Sempre que ha uma dominagao burguesa com hegemonia, o
gue ocorre nos regimes liberal-democraticos, isso implica a
necessidade de concessfes da classe dominante as classes
subalternas, dos governantes aos governados. E, portanto,
nesses casos, 0 Estado — ainda que, em (ltima instancia,
defenda interesses privados — tem de ter também uma
dimensdo pulblica, ja que é preciso satisfazer demandas das
classes trabalhadoras para que possa haver o consenso
necessario a sua legitimacdo. N&o € outra a explicacdo, por
exemplo, da existéncia do Welfare State nos paises mais
desenvolvidos; nesse caso, gracas as lutas das classes
trabalhadoras, foi possivel construir, a partir de politicas
estatais, uma rede educacional e de seguridade social que
tem um indiscutivel interesse publico (COUTINHO, 2008:
126-127).

“ HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006. Publicado a

primeira vez em 1936 pela Editora José Olympio.

“* Em referéncia ao pensamento do cientista social Max Weber, que exercia grande influéncia nas

formulag@es de Sérgio Buarque de Holanda.
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Embora possamos considerar que houve éxito no objetivo de promover um
amplo e acelerado processo de industrializacdo, transformando o nucleo urbano
industrial em centro da economia brasileira, cabe enfatizar os custos politicos e sociais
dessa modernizacdo conservadora. O modelo desenvolvido naquele periodo, e
aperfeicoado nos seguintes, vai revelar um Estado seletivo, autoritario, responsavel por

profundas desigualdades sociais e vasto déficit de cidadania.

1.5. ALEM DO ESTADO: SOCIEDADE CIVIL,
AMPLIACAO SELETIVA E HEGEMONIA

Considerando nosso referencial tedrico-metodoldgico, baseado na teoria do
Estado ampliado, cumpre realizar ainda neste capitulo uma abordagem especifica
destacando o desenvolvimento da sociedade civil no processo de modernizacéao
conservadora. Nosso objetivo é buscar referenciais que contribuam para ampliar a
compreensdo dos impasses da relacdo entre Estado e sociedade, buscando superar as
hipdteses tradicionais que tendem a concentrar suas explicacfes na centralidade do
Estado. Embora sejam fundamentais os aspectos do Estado (sociedade politica)
analisados na secdo anterior, sdo insuficientes para compreender a dindmica das

relacdes de poder que se estabelecem em torno do Estado moderno.

Para Gramsci, a sociedade civil é o elemento politico inovador, que “amplia
o Estado” para incorporar uma rede de representacdo de interesses que se diversifica,
afirmando ou contraditando as relagcbes que se estabelecem com o0 avanco do
capitalismo. Embora a ampliacdo do Estado capitalista ocorra no sentido de incorporar
os interesses diversos das fracdes dominantes, Gramsci destaca como essencial, para
conformacdo de um projeto nacional, a incorporagédo parcial de interesses das classes
subalternas, revestindo tal projeto, sem perder seu carater de classe, de uma

caracterizagdo como 'interesse geral’ ou 'nacional'.

Para Fontes, “esse processo traduz-se na introducdo de elementos de
democratizagdo — esparsos e tendencialmente subalternizados — e por que néo, de
alguma dimensdo publica, no ambito do Estado (FONTES, 2005: 182). Porém, a
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incorporagao dos interesses das classes subalternas em um dado “projeto nacional” esta
associada a sua capacidade de articulacdo e de mobilizacdo. Ou seja, a ampliacdo do
Estado, pensada por Gramsci, compreendia um ambiente institucional mais favoravel a
organizac¢do popular, mesmo esta fosse limitada pelo carater do sistema. A “dimensao
publica” mencionada por Fontes, portanto, esta relacionada a efetivagao de uma real

“ampliacdo do Estado” e a possibilidade de organizagao das classes populares.

Interessa-nos, fundamentalmente, evidenciar as formas seletivas de
“ampliagdo” que se processam na formagdo do Estado moderno-conservador brasileiro,
demonstrando como a parcela da sociedade civil representante das fragdes das classes
dominantes se desenvolveu sem restricBes, tendo seus interesses incorporados ao
Estado; enquanto a outra parcela, representante das classes subalternas, foi alijada do
processo politico, tendo sido submetida aos poderes centrais e severamente reprimida.
Realizaremos, portanto, uma analise sobre o desenvolvimento da sociedade civil como
esfera estatal, destacando a atuacdo dos grupos e organizacGes que disputam a
hegemonia na sociedade. Neste sentido, tomaremos como base o0s estudos empreendidos
por Coutinho (2001; 2008) e Fontes (2005; 2011), uma vez que apresentam aspectos

relevantes sobre o desenvolvimento da sociedade civil no pais.

As analises de Coutinho tém como referéncia a distingdo proposta por
Gramsci entre “Oriente” e “Ocidente”, cujas defini¢des estdo relacionadas a
configuracdo da sociedade civil, sob dois aspectos principais: 0s niveis de complexidade
da organizagdo social e de ascendéncia sobre a esfera estatal. Segundo Gramsci, “no
'Oriente’ o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa”, enquanto, no
“Ocidente”, era possivel reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil, € uma
“justa relacdo” entre ela e o Estado (GRAMSCI, 2000: 262). Portanto, as sociedades
“ocidentais” se diferenciam das “orientais” por sua capacidade de consolidar uma
estrutura de poder mais complexa, em que a dominacdo € exercida principalmente
através do convencimento, da lideranca cultural e do exercicio da hegemonia, e nédo
apenas pelo uso dos aparelhos de coercdo. O que pressupde a efetivacdo de uma esfera
ideologica relativamente solida, alicercada nas multiplas organizagdes sociais que

confrontam permanentemente seus projetos.

Para Coutinho, a contraposicdo entre “Ocidente” e “Oriente” formulada por

Gramsci ndo tem apenas um sentido “sincronico”, mas também “diacronico” na medida
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em que os “paises que eram 'orientais' podem sofrer processos de ocidentalizagdo”
(2001: 109).

Certamente o Brasil foi um pais de tipo “oriental” durante
um largo periodo da sua histéria. Talvez nunca um
“Oriente” tdo radicalmente “Oriente” quanto foi a Russia
czarista, jA& que, mesmo ao longo do periodo imperial,
tinhamos um Parlamento, ainda que fosse pequena sua
influéncia; tinhamos uma Constitui¢do, ainda que autoritaria
e frequentemente desrespeitada, 0 que nunca existiu na
Russia czarista. Mas certamente a sociedade civil, durante
toda a época imperial e durante boa parte da Primeira
Republica, era primitiva e gelatinosa. Nesse sentido, penso
que a caracterizacdo de “oriental” ¢ correta para o Brasil,
pelo menos até 1930 (COUTINHO, 2001: 109-110).

Desta forma, identifica que, apesar de apresentar uma formagdo “oriental”
até o inicio de sua modernizagdo, o Brasil segue um processo de “ocidentalizacdo”, que
vai se consolidar apenas nos anos 1980. Nesse percurso, Coutinho salienta alguns
avancos no desenvolvimento da sociedade civil, focalizando principalmente os
progressos politicos e organizativos manifestados pelos aparelhos de hegemonia de
cunho popular. Alguns desses avancos serdo apresentados entremeados com elementos

de contextualizacao histérica que favorecam o seu entendimento.

Coutinho (2001: 110) destaca a manifestagdo de “embrides de sociedade
civil” ainda na Primeira Republica, relacionando trés eventos importantes neste periodo:
a organizagdo do movimento operario, 0 nascimento da imprensa operaria e a fundacéo

do Partido Comunista, 0 mais expressivo na opinido do autor.

Cabe lembrar que, antes de 1930, o grau de organizacdo social refletia o
predominio econémico da atividade agricola e a concentracdo do contingente
populacional no campo, submetidos ao mandonismo das oligarquias agrarias. A
indUstria era incipiente, e a ocupac¢do urbana ainda pequena. Em 1900, o Rio de Janeiro,
maior cidade do pais, possuia 690 mil habitantes, enquanto Sdo Paulo, a segunda mais
habitada, tinha 240 mil, e apenas duas outras ultrapassavam o contingente populacional

de 100 mil pessoas: Salvador e Belém.*> Em 1907, dos 20 milhdes de habitantes do

2" Dados citados por SADER, Eder (1980: 15), referenciados em SINGER, Paul. Desenvolvimento econémico

e evolugdo urbana.
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Brasil, apenas 150 mil eram operarios, ou seja, menos de 1% da populacdo.*”® Nesse
contexto, Eder Sader (1980: 13) registra que o | Congresso Operario Brasileiro realizou-
se em 1906, dois anos antes da fundacdo da Confederacdo Operaria Brasileira (COB). A
entidade reuniu inicialmente 50 associacfes de classe, com o predominio dos
anarquistas sobre as demais forgas politicas, ligadas ao governo e ao clero; este pregava

o trabalho assistencialista em contraposicdo ao confronto classista.

O Partido Comunista foi fundado em 1922 por militantes sindicais, em sua
maioria oriunda do anarquismo, sob a influéncia da Revolugdo Russa de 1917. Primeiro
partido criado fora do aparelho do Estado, seu congresso de fundagdo contou com
apenas nove delegados, representando 73 militantes que, até entdo, se organizavam em
grupos regionais. Foi posto na ilegalidade, pela primeira vez, ainda em 1922, no
governo Epitacio Pessoa. Em 1927, recupera a sua legalidade e amplia a sua atuacédo
visando a construcdo de uma politica nacional. Lanca no Rio de Janeiro a proposta de
formac&o de um Bloco Operério com o objetivo de intervir nas eleicdes parlamentares,**
apoiando candidatos a partir de uma plataforma que compreendia: a luta contra a
politica das oligarquias e as leis de exce¢do, medidas contra a carestia e a defesa de uma
legislacdo social (jornada de 8 horas, salario minimo, protecdo do trabalho do menor e
da mulher), além da luta contra o imperialismo e o reconhecimento da Unido Soviética.
No ano seguinte, em 1928, essa politica seria expandida para o ambito nacional com a

formacédo do Bloco Operério e Camponés (SADER, 1980: 23).

O nascimento da imprensa operaria € destacado por Coutinho por expressar
uma forma de organizacdo da cultura, segundo ele, um “elemento importante de uma
auténtica sociedade civil” (2001: 110). Nelson Werneck Sodré aponta que os jornais
operarios surgiram ainda no final do século XIX, como expressdo do movimento

sindical e anarquista, e se diversificaram nas primeiras decadas do século XX. Em geral,

* Dados citados por SADER, Eder (1980: 14). Apresenta como referéncia: “Estatistica do Centro Industrial”

por CARONE, Edgar. A Republica Velha, p. 75.

* Nas eleicbes de 1927, o Bloco Operério elegeu Azevedo Lima para a Camara dos Deputados. Informagao
disponivel em <www.cpdoc.fgv.br>.
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produzidos e distribuidos de forma precaria, recorrentemente proibidos e perseguidos, a

imensa maioria desses jornais teve duracéo curta.*

No entanto, Sodré relata que alguns desses jornais alcancaram niveis
maiores de organizacao, apesar da repressdo permanente. Cita, como exemplo, o diario
“A Voz do Povo”, editado em 1920 pela Federagdo Operaria com apoio de diversas
categorias. Entre elas, encontravam-se a dos trabalhadores da inddstria téxtil, da
construcdo civil, dos transportes terrestres e maritimos, a dos culinarios, padeiros, e
metalurgicos. Apesar de contar com oficina e redacdo préprias, o jornal acabou
sufocado pelo regime: teve suas edicGes apreendidas e as equipes de graficos e redatores
foram presas (SODRE, 1999: 321). O jornal “A Classe Operaria”, 6rgio do Partido
Comunista, comecou a circular em 1923, e logo foi proibido (em 1925). Reapareceu em
1928 e, no ano seguinte, teve a redacdo invadida e depredada, em uma série de acdes
repressivas que atingiram também os sindicatos. Conforme relata Sodré, o jornal
voltaria a circular, de forma legal, apos o fim do Estado Novo, em 1946:

Dai por diante, e durante quinze anos a luta para manté-la
foi terrivel: tipografias foram empasteladas pela policia, as
dezenas; graficos e redatores, as dezenas, foram presos,
torturados, mortos; o jornal reaparecia sempre, sob aspectos

graficos os mais variados, em consequéncia da repressao e
da clandestinidade (SODRE, 1999: 322).

Retomando as analises de Coutinho, o periodo posterior a Revolucao de 30,
apesar do “modo prussiano de transformag@o”, vai demonstrar que “a sociedade civil
brasileira ja tinha se desenvolvido razoavelmente” (2001: 110-111). Esse avango,
segundo ele, sera representado pela formacdo de dois movimentos macicos de carater
nacional. Tanto a Acdo Integralista Brasileira (AIB), como a Alianca Nacional
Libertadora (ANL), além de mobilizar parcela consideravel da populacéo, apresentavam
programas com relativa consisténcia, embora estivessem em posi¢des diametralmente

opostas. A AIB, fundada em 1932, sob o lema “Deus, Patria e Familia”, tinha inspiragao

> Entre eles figuravam titulos como: “O Despertar”, “O Protesto”, “Avanti”, “La Bataglia”, “A Lanterna”, “A

Luta Operaria”, “A Voz do Padeiro, “Novo Rumo”, “A Terra Livre”, “A Vanguarda”, “A Plebe”, “La
Propaganda Libertaria”, “Na Barricada”, “A Patuléia”, para citar alguns. Ampla abordagem sobre os jornais
operarios comp0e a obra classica de Nelson Werneck Sodré: Historia da imprensa no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1999.
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no fascismo de Mussolini ¢ segundo uma matriz “nacionalista antiliberal”. Embora
tenha apoiado o golpe em 1937, seria extinta junto com todas as organizacdes

partidarias do pais.

Constituida em 1934 como uma “frente ampla”, dirigida pelo Partido
Comunista, a ANL reunia civis e militares de esquerda, com o objetivo de combater o
fascismo — que crescia com a organizacdo da AIB —, o imperialista e o latifandio. Seu
programa era baseado em cinco pontos: 1) Suspensdo definitiva da divida externa do
Brasil; 2) Nacionalizagdo das empresas imperialistas; 3) Entrega das terras dos grandes
proprietarios aos camponeses; 4) Amplas liberdades para o povo; 5) Constituicdo de um
governo popular. A ANL chegou a mobilizar cerca de 100 mil membros e foi posta na
ilegalidade em junho de 1935, ap6s a divulgacdo de um manifesto convocando a luta
insurrecional contra o governo Vargas. No mesmo ano, promoveu rebelides militares
em Natal, Recife e Rio de Janeiro, controladas rapidamente pelas tropas oficiais
(LOWY, 1980: 36-40).%

Também naquele periodo, cabe registrar as intensas disputas em torno da
organizacdo auténoma dos sindicatos diante da politica governamental. A acdo de
anarquistas e comunistas no periodo demonstra um crescimento do movimento operario,
a partir de taticas distintas de enfrentamento. Os sindicatos anarquistas rejeitardo a
incorporagdo, concentrando suas forcas em torno da Federacdo Operéria de Séo Paulo
(FOSP), que abrigava 14 sindicatos, entre eles os de sapateiros, padeiros, choferes,
eletricistas, vidreiros, operarios da construcdo, metaldrgicos. Os comunistas, que
mantinham uma central sindical prépria fundada em 1929, a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores (CGT), vao se manter a margem do “sindicalismo oficial” até 1934.
Porém, em Sao Paulo, criaram as “fragdes vermelhas”, para atuarem dentro da estrutura
legal. Entretanto, com a ampliacdo da autonomia sindical na Constituicdo de 1934, os

grupos de esquerda (comunistas e trotskistas) passaram a atuar nos sindicatos oficiais.

* Segundo Léwy, “a repressdo que se seguiu ao fracasso da chamada 'Intentona Comunista' foi a mais brutal
que até entdo se abatera sobre 0 movimento operario brasileiro”. Entre os cerca de 20 mil encarcerados pela
policia estavam comunistas, socialistas, trotskistas, simpatizantes da ANL, militantes operarios, escritores e
intelectuais, soldados e oficiais, deputados e senadores de esquerda (LOWY, 1980: 40-41).
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Ainda em 1934, é convocado pelos comunistas 0 Congresso da Unidade Sindical,
reunindo 300 sindicatos (LOWY, 1980: 30-31).

Os avangos no desenvolvimento da sociedade civil, no entanto, seriam
limitados, como revela Coutinho: “essa ativagdo da sociedade civil ndo era uma coisa
solida, tanto que tivemos em 1937 um golpe militar-civil [...] um golpe tipico de pais
oriental” (2001: 110-111).

A “ocidentalizagdo” que se processava na sociedade brasileira ganharia
maior consisténcia durante o chamado “periodo populista” (1945-1964). Embora o
Estado tenha conservado caracteristicas essenciais do Estado Novo — protagonismo
econdmico, representacdo corporativista e acentuado carater repressivo —, sob diferentes
governantes, Coutinho identifica nos governos Kubitschek e Jango, sobretudo no
segundo, “uma época na qual a sociedade civil tornou-se mais ativa e buscou se
articular de forma autonoma”. Nesse periodo sdo criados o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) e outros organismos de representacéo fora do Estado, que, embora
estivessem fora da legalidade juridica, como o Partido Comunista, mantinham plena
atividade politica, eram aceitos e até estimulados pelo entdo Presidente da Republica
Jodo Goulart (2008: 119).

O crescimento expressivo da sociedade civil, especialmente das
organizacGes de cunho popular, no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, é
relacionado por Coutinho como uma das explicagcbes para o golpe que depds Jodo
Goulart em 1964. Segundo ele, o golpe foi a maneira pela qual a burguesia, unificada
pelo medo, encontrou para “quebrar esse protagonismo crescente que a sociedade civil
apresentava”, mobilizada em tono das “reformas de base” (agraria, universitaria etc.),
destacando a organizagdo de “um novo e importante ator politico que era 0 movimento
dos trabalhadores rurais, tanto nos sindicatos rurais quanto nas ligas camponesas, claros
precursores do MST”*' (2001: 111).

Embora os governos da ditadura tenham utilizado amplamente os recursos
de coercdo do Estado para reprimir a parcela da sociedade civil que reivindicava as
reformas na década de 1960 e que resistia ao regime de excec¢do, Coutinho identifica um

" Em referéncia ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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efeito reverso desta politica. Para ele, a sociedade civil teve grande crescimento durante

0 periodo, destacando aspectos contraditorios relacionados aos objetivos do proprio

regime:
O regime militar sempre esteve claramente a servigo do
grande capital, nacional e internacional; e, precisamente por
isso, foi uma ditadura modernizadora — ainda que
modernizadora-conservadora, no sentido de B. Moore Jr. —,
gue promoveu um intenso crescimento das forcas produtivas
e, em consequéncia, tornou mais complexa a ordem
capitalista no Brasil. Era natural, entdo, que essa
complexificacdo multiplicasse a diversidade de interesses e

gerasse assim 0s pressupostos objetivos de uma sociedade
civil forte, rica e articulada (2008: 130).

No final do periodo ditatorial, portanto, o processo de transicdo seria
influenciado pela reestruturagdo de movimentos sociais e pela rearticulacdo das forcas
politicas de oposicao. Entre eles, figuravam ndo apenas as tradicionais forcas politicas
de esquerda e os movimentos sindicais e estudantis dirigidos por elas. A repressao a
esses grupos e a complexificacdo das demandas, indicadas por Coutinho, fizeram surgir
novos atores sociais que, a partir de lutas por demandas especificas, pressionavam
também pela democratizacdo do pais. Importante trabalho de Eder Sader, Quando novos
personagens entram em cena, retrata a experiéncia desses novos e diversificados atores
politicos na grande S&o Paulo, entre as décadas de 1970 e 1980, entre eles, os
movimentos articulados pelas comunidades de base cristd, o novo sindicalismo do

~ . . 148
“ABC”, os clubes de mies e os movimentos de saude.

As analises de Coutinho nos permitem identificar, a partir da distingdo
gramsciana entre “Oriente” e “Ocidente”, o desenvolvimento da sociedade civil a partir
das formas associativas de cunho popular, assim como o nivel de coercdo que esses
aparelhos de hegemonia sofreram de forma permanente em nossa histdria, em meio a

crises sucessivas de hegemonia e constante instabilidade.

Explorando o mesmo referencial teo6rico, Fontes vai dialogar com as

analises propostas por Coutinho, apontando a necessidade de se aprofundar o exame

* SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da
Grande S&o Paulo, 1970-1980. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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sobre a questdo da hegemonia no pais e, consequentemente, sobre o desenvolvimento da
sociedade civil. Questiona como “uma sociedade cujo grau de modernizacdo e de
expansao capitalista nos Gltimos 50 anos foram impressionantes — inclusive do ponto de
vista cultural — vivenciaria uma impossibilidade de consenso politico permanente”
(FONTES, 2005: 212). Rejeitando as teses que buscam explicacdo para os limites
democraticos do pais apenas no Estado (stricto senso), vai chamar atencdo para as
formas seletivas de ampliacéo:
A centralidade do Estado ndo pode — e ndo deve — ocultar as
formas seletivas de sua ampliacdo e de incorporagéo
crescente de uma sociedade civil composta sobretudo por
setores dominantes. Produzem-se formas de hegemonia
difusas e violentas, reafirmadas no cotidiano pela brutal
coercdo estatal e por aparelhos privados de hegemonia que
as incentivam. E neste terreno movente, onde se cruzam
aparelhos privados de hegemonia e seus aparelhamentos no

Estado, que se desenvolve a histéria contemporanea, o que
ocorre também no Brasil (FONTES, 2005: 232).

A caracterizagdo da sociedade brasileira como “oriental” deve ser
compreendida, portanto, como um ponto de partida que precisa ser esmiucado, afim de
identificar melhor as caracteristicas dessa sociedade civil e o desenvolvimento dos
aparelhos de hegemonia nesse contexto. Apesar da crise em torno do Estado estar
relacionada com a impossibilidade do exercicio pleno da hegemonia, conforme
idealizada por Gramsci, ndo significa que 0s grupos e organizacdes ligados as diferentes
fragdes das classes dominantes abdicaram de disputa-la. Eles atuaram ativamente na
defesa de seus interesses, exercendo influéncia nos intersticios do Estado e nos diversos
espacos da sociedade, combinando formas de convencimento e de coergdo para exercer

a dominagéo.

Os argumentos de Fontes vao se apoiar nas pesquisas realizadas por Sénia
Mendonca,* sobre o ruralismo no Brasil, que apresentam farta analise sobre a atuagdo
de genuinos aparelhos privados de hegemonia ligados as oligarquias rurais. Unificadas
em torno do projeto de dominagdo, baseado na manutencdo da estrutura agraria € no

mandonismo — com a repressdo e o controle do trabalhador do campo —, as duas

9 «Q ruralismo brasileiro, 1888-19317; “Agronomia e poder no Brasil”; e “A politica de cooperativizagio do
Estado brasileiro, 1910-1945".
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principais organizagdes de proprietarios de terras “diferenciavam-se pelo embate surdo
entre duas concep¢des do direcionamento da agricultura, da forma de atuacdo proposta
para 0 Estado e da articulagdo entre suas associa¢des e o proprio Estado” (FONTES,
2005: 223).

A Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), identificada por Mendonca
como “fracdo dominada”, representava os grupos que se dedicavam prioritariamente a
agricultura de géneros alimenticios, embora estivesse envolvida também com a
atividade exportadora. Com sede no Rio de Janeiro, a SNA teve origem na ultima
década do século XIX. Reunia extensa rede nacional de associados com atuagdo nos
terrenos técnico, politico e ideoldgico. Combinava a atividade associativa com a
representacdo do setor no interior do aparelho estatal, dirigindo durante longo periodo o
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC) (FONTES, 2010: 221).

A “fracdo dominante” era representada pela Sociedade Rural Brasileira
(SRB), entidade fundada em contraposicdo a SNA para defender os interesses dos
grandes proprietarios paulistas, na maioria cafeicultores que atuavam na vanguarda do
ramo exportador. Era considerado o setor mais “moderno” da agricultura, pelo uso de
tecnologia e pela relagdo com uma producdo industrial. Sua maior influéncia sobre o
Estado é representada pelo Convénio de Taubaté, que garantiu condicbes privilegiadas

para o café na economia brasileira durante a Primeira Republica (idem).

Um dos aspectos destacados por Mendonga refere-se ao amplo trabalho
desenvolvido por essas entidades no terreno pedagogico, assumindo a fei¢cdo de centros
formadores de trabalhadores e dirigentes. Como auténticos intelectuais coletivos das
fragcOes de classe, conforme conceito gramsciano, essas entidades produziam formacéo
em sentido amplo, aliando aspectos técnicos proprios da atividade agricola as

concepcdes politicas e ideologicas dos respectivos grupos.

A questdo da hegemonia se desloca, uma vez que uma
efetiva disputa de concepcdes de desenvolvimento, de
formacdo de intelectuais, de visbes de mundo transcorria no
interior da prdpria classe dominante. Essa disputa ndo se
limitava, entretanto, ao interior da classe, ja que incorporava
setores médios (em escolas superiores) e forjava um modelo
de trabalhador a partir da formulagdo de um modelo de
cooperativizacdo rural e de um ensino voltado para a
constituicdo de um ‘trabalhador nacional' a ela adequado.
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Preparava seus intelectuais organicos na interface tipica do
capitalismo, na qual a 'técnica’ figura como base e elemento
aglutinador, a0 mesmo tempo em que a organizacdo
curricular, as atividades préaticas exigidas e o proprio tipo de
publico selecionado constituiam 'visdes de mundo' mais
amplas, incorporadas pelos agentes ali formados como uma
espécie de 'segunda pele' (FONTES: 2005: 222-223).

Desta forma, os estudos de Mendonga demonstram como a constituicdo de
diversas escolas superiores de agronomia esteve intrinsecamente relacionada com essa
disputa no interior da classe dominante, e como o tipo de formagédo produzida pelas
escolas refletia as concepcdes de cada fracdo, a0 mesmo tempo em que ampliava as suas

respectivas bases sociais.

Tomada nitidamente como elemento cultural, a hegemonia é apresentada
pela pesquisadora de forma mais complexa, sendo possivel identificar suas nuances e
ndo apenas sua representacdo como adesdo integral a um projeto nacional. E, portanto,
expressao de disputas e de construgdes permanentes empreendidas pelos aparelhos de
hegemonia, por meio de variados agentes multiplicadores como jornais, revistas, escolas
médias e superiores. Neste sentido, as contribuicdes apresentadas por Mendonca
recolocam o debate sobre o Estado “no contexto das lutas sociais, intraclasses e entre

classes sociais”, contribuindo para “retirar o carater de sujeito do processo historico’

como lhe é recorrentemente atribuido (FONTES, 2005: 224-225).

Sobre a organizacgdo dos aparelhos de hegemonia das fracbes dominantes,
cabe mencionar, ainda que sem um maior aprofundamento, o desenvolvimento das
instituicbes ligadas ao setor industrial. Elas surgiram em 1928 com a fundagdo do
Centro das Industrias de Sao Paulo (CIESP), com a missdao de “transformar a classe
industrial em formadora de opinido”,> e de se confrontar com a crescente organizacéo
sindical operaria, como mencionado anteriormente. O nascimento do CIESP representa
0 crescimento das industrias naquele periodo, principalmente em S&o Paulo: em 1907
eram 314 industrias, passando para 4.458 na década de 1920.° Em 1931, o Centro é

transformado em Federacdo (FIESP), adequando-se a politica corporativista. As formas

%0 Conforme descrito no site da instituigio: <www.ciesp.com.br>.

51 Dados disponiveis no site da CIESP: <www.ciesp.com.br>.
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associativas empresariais também serdo incorporadas ao aparelho estatal, porém néo
estardo expostas a processos de intervencdo e de coercdo, como demonstrado pelo
Estado, ao permitir a dupla representacdo do setor industrial. Tanto que, entre 1939 e
1942, em pleno Estado Novo, a CIESP serd rearticulada como sociedade civil
independente do Estado, sem que para isso a FIESP, como forma de representacéo

sindical fosse extinta.

A representacdo nacional do setor foi organizada, inicialmente, em torno da
Confederagéo Industrial do Brasil (CIB), em 1933, com a participacdo das federagoes
dos estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Em 1938,
a entidade é transformada na Confederacdo Nacional das Industrias (CNI). A prioridade
da Confederacdo concentrava-se na formacdo de madao-de-obra especializada para a
indUstria. Para cumprir funcdo pedagdgica semelhante & desempenhada pelas escolas de
agronomia na formagdo e no adestramento para o trabalho especializado, conforme
analisado anteriormente, foi constituido, através de decreto assinado por Vargas em
1942, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), ligado a Confederacao
e as respectivas federacdes estaduais, portanto, no interior da estrutura corporativista do
Estado.

Outro estudo referenciado por Fontes (2010: 225-227), que trata da atuacéo
de aparelhos de hegemonia ligados as fragdes dominantes a partir do arcabougo teorico
gramsciano, foi desenvolvido por René Armand Dreifuss e publicado no livro 1964 — A
conquista do Estado.* O estudo evidencia a formagao, no inicio da década de 1960, de
uma rede de entidades empresariais, ligadas ao Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e ao Instituto Brasileiro de Ac¢do Democrética (IBAD), sob influéncia — e

financiamento — de institui¢cbes norte-americanas.

Essa rede de entidades realizou “intenso trabalho de preparacéao ideoldgica e

cultural”, com a producao e difusdo de filmes e diversificadas publicagdes, visando a

199

“efetiva conquista do Estado, em nome da 'democracia ocidental' e do 'livre mercado”’.

52

DREIFUSS, René Armand. 1964 — A conquista do Estado: acéo politica, poder e golpe de classe (7°
edicdo). Petropolis: Vozes, 2008. Segundo Fontes, trata-se do “primeiro trabalho a realizar uma pesquisa
documentada e consistente sobre a existéncia — e seus modos de articulacdo — da sociedade civil no Brasil,
com conotagio gramsciana” (2010: 225). E resultado da pesquisa realizada, entre 1976 e 1980, para sua tese
de doutoramento na Universidade de Glasgow (Escdcia).
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Com conota¢do anticomunista, contraria as “reformas de base” e a ampliacao de direitos
que elas representavam, essas instituicdes empreenderam campanhas baseadas na
“difusdo do medo” contra qualquer tipo de mudanca que ameagasse 0 estatuto da
propriedade no Brasil, principalmente da propriedade da terra. Essas entidades
trabalharam intensamente para criar, do ponto de vista politico-cultural, condigdes

favoraveis as propostas golpistas na sociedade.

A articulacdo contou com apoio de diversos setores empresariais, de uma
parcela significativa Igreja e atravessou o Estado, encontrando aliados nos circulos
militares, em especial na Escola Superior de Guerra (ESG). Dreifuss registra que a
fundacdo do IPES, em 1961, foi saudada por diversos 6rgaos de imprensa, “tais como o
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Jornal do Brasil, O Globo, o Correio da Manhd e a Ultima Hora”,” e com o

“beneplacito do conservador Arcebispo do Rio Dom Jayme de Barros Camara” (2008:

175).

Os estudos desenvolvidos por Coutinho, Mendonca e Dreifuss, nos
permitem perceber uma caracteristica prépria do processo politico brasileiro, que se
reproduziu com poucas variagdes, ressaltada com propriedade por Fontes: “a repressao
seletiva havia favorecido a expansdo de entidades de aglutinacdo de interesses e de
convencimento social de cunho empresarial, a0 mesmo tempo em que havia
dramaticamente constrangido e julgado as iniciativas organizativas de cunho popular”
(2010: 226). Demonstra, portanto, como 0 Estado brasileiro se ampliou de forma

seletiva, adotando a coer¢do como forma padrdo no enfrentamento das questdes sociais.

5 Dreifuss cita as edi¢des onde foram registrados, no ano de 1961, os apoios a fundagdo do IPES:
respectivamente 2 de fevereiro, 4 de fevereiro, 5 de fevereiro e 8 de fevereiro.
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Capitulo 2

ESTADOE COMUNI~CACAO NO CONTEXTO
DA “MODERNIZACAO CONSERVADORA”

A comunicacdo como atividade de carater de massa tem seu marco inicial
em terras brasileiras, em 1922, com a primeira transmissdo radiofonica realizada
durante as comemoracdes do centenario da Independéncia, organizada pelo pioneiro
Edgar Roquette-Pinto. A transmissdo foi inaugurada com o discurso oficial do
presidente Epitacio Pessoa e prosseguiu com a apresentacdo da Opera “O Guarani” de

Carlos Gomes, que se realizava no Teatro Municipal.”*

A intengdo de Roquette-Pinto
era mostrar as potencialidades do radio e conquistar o apoio do governo a compra de
equipamentos para fundar a primeira estacdo radiofénica no pais. Diante da negativa
governamental, a instalacdo da Radio Sociedade no ano seguinte foi custeada pela
Academia Brasileira de Ciéncias. Da mesma forma, surgiram ainda na década de 1920
outras emissoras, organizadas como associagdes ou clubes seletos interessados em
promover a cultura e a educacdo (MOREIRA, 1991: 15-17). Ao Estado, cabiam poucas
funcBes nesse periodo, entre elas a de fornecer licengas tanto para emissao como para

recepgéo radiofonica.

O cenério inicial da radiodifusdo caracterizado pelo amadorismo das
emissoras e pelo pequeno ndmero de ouvintes sofreria influéncia direta do impulso
modernizador que levou ao término da Primeira Replblica. Na década seguinte, o seu
desenvolvimento se da no contexto das transformacdes econémicas, politicas e culturais
decorrentes da Revolugédo de 1930. Neste novo cenario, o radio comeca a se estruturar
sob bases comerciais, atrelado a publicidade, redirecionando sua programacédo para o

entretenimento.

Outro elemento que se modifica é a relacdo do Estado com a comunicacao.
E possivel observar a ampliagdo do seu envolvimento a medida que a propria

comunicacdo se desenvolve e é apropriada, de forma diversa, por parcelas crescentes da

* Para realizar a primeira demonstracio publica da radiodifusdo sonora no pais, os engenheiros da
Westinghouse e a Western Eletric, empresas diretamente interessadas na venda dos equipamentos,
instalaram uma antena no pico do Corcovado. A transmissdo foi captada em Niterdi, na regido da serra
fluminense e em S&o Paulo, onde foram instalados aparelhos receptores (ADRELO et alli, 2012).
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sociedade, dele demandando o exercicio de diferentes funcbes, conforme distingue
Jambeiro:
Ele é Estado Proprietario, no que se refere, por exemplo, a
bibliotecas, centros de documentacdo, ao espectro
eletromagnético e as emissoras de radio e TV que explora
diretamente. E também Estado Promotor, porque traca as
estratégias publicas para o desenvolvimento do setor, faz
inversdes de infraestrutura, e concede incentivos e
subvencgdes. E, finalmente, é Estado Regulador, na sua
funcédo de fixar regras claras de instalacdo e operacdo, que
eliminem as incertezas e desequilibrios (JAMBEIRO, 2000:
23).
Seja como proprietario, promotor ou regulador, tomado em sentido estrito
ou ampliado, o Estado passa a desempenhar papel central na formulacdo e
implementacdo das politicas de comunicagdo,” definindo regras, estratégias e
parametros para o desenvolvimento das atividades relacionadas a comunicacdo no

contexto do capitalismo brasileiro.

O Estado exerce, segundo Bolafio, o papel de “capitalista coletivo ideal”,
coordenando um conjunto de poderes politicos e econdémicos, a partir da propaganda e
da publicidade, com o objetivo de legitimar os interesses hegemonicos nele
representados, e os do capital em geral, garantido assim as necessidades de acumulagéo
capitalista (BOLANO, 2008: 17).

O objetivo deste capitulo é analisar a relacdo entre Estado e comunicacéo
inserida na dindmica do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, associada a trés
contextos principais: (1) a formacgéo do Estado moderno brasileiro; (2) a constituicdo de
um modelo de radiodifusdo a partir do radio; e (3) o processo de formacéao da televisdo

brasileira.

No primeiro contexto, nossa intencdo é discutir a expressdo do carater
autoritario e seletivo do Estado nas politicas de comunicacdo, através de atividades

coercitivas (censura e controle) associadas a intensa propaganda governamental. S&o

% As politicas de comunicagdo sao definidas conceitualmente por Bustamante, em associag&o estrita com as
politicas culturais, como “agdes das institui¢des estatais de todo tipo, que, de acordo com as concepgdes e
legitimacdes de cada sociedade e cada tempo histérico, determinam e orientam os destinos da criacéo,
produgdo, difuséo e consumo de produtos comunicativos e culturais” (BUSTAMANTE, 2005: 252).
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caracteristicas que aparecem, sobretudo no periodo do Estado Novo, quando as politicas
de comunicacdo apresentam-se essencialmente relacionadas ao projeto de dominacéo,
alicercadas em organismos, como o DIP, que adquirem importancia e prestigio na

estrutura estatal.

Ao abordar o desenvolvimento do radio entre os anos 1920 e 1950, nosso
objetivo é analisar 0s aspectos politicos, econdmicos e culturais que constituiram a base
do modelo de radiodifusdo do pais, herdado posteriormente pela televisdo. Cabe
destacar, inicialmente, como aspectos principais: a constituicdo dos primeiros
instrumentos regulatorios da radiodifusdo; a transicdo do radio para a atividade
comercial; sua utilizacdo como instrumento de propaganda do Estado e de disputa entre
elites politicas locais; e o estabelecimento de praticas clientelistas e patrimonialistas na

distribuicdo das concessoes.

Parte essencial deste capitulo é dedicada a analise das caracteristicas do
desenvolvimento da televisdo no Brasil e de sua inser¢cdo no processo de reproducédo
social capitalista. Realca, entre os elementos abordados ao longo do capitulo, o
desenvolvimento da televisdo exclusivamente como atividade comercial, durante as
duas primeiras décadas, em detrimento da formacdo de emissoras estatais ou mesmo
organizadas por associagdes e instituicdes sem finalidades lucrativas. Nosso objetivo €
mostrar a consolidacdo da televisdo como indudstria cultural, protagonizada por
empresas de carater monopolista e com vultosa capacidade de incidir na esfera politico-

cultural.

2.1. COERCAO E PROPAGANDA

A politica de comunicacdo no Estado Novo, como parte essencial de seu
projeto de hegemonia cultural e dominacéo politica, estd diretamente relacionada com a
formacgéo do DIP, em 1939, cuja missdo e atuacdo expressam com precisdo o carater
centralizador, autoritario e intervencionistas do Estado naquele periodo. Com status de
“superministério”, devido a sua importancia e abrangéncia, o DIP tinha como fungao

primordial exercer o controle da comunicacdo social e das atividades culturais no pais,
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com o objetivo de criar uma base social de legitimacdo para o governo Vargas. Desta
forma, o DIP atuou tanto na censura as mensagens criticas ao governo e na coergdo aos
grupos opositores, como na difusdo sistematica do projeto politico ideoldgico do Estado
Novo.

Sua origem esta associada as transformacdes e fusdes de antigos 6rgédos de
propaganda® e servicos de informacdo — com viés coercitivo —, como o Servico de
Inquéritos Politicos e Sociais (SIPS), espécie de “servigo de inteligéncia” subordinado a
chefia de Policia do Distrito Federal entre 1935 e 1937.>" Absorveu também servicos de
propaganda de ministérios e 6rgdo da administracdo publica, como a Comissdo de

Censura Cinematografica, ligada ao Ministério da Justica e Negocios Interiores.

Silvana Goulart relaciona a criacdo do DIP com preocupacdes no ambito do
governo com a seguranga nacional posteriores ao levante promovido pela Alianca
Nacional Libertadora (ANL) em 1935. Referindo-se ao livro Todos os golpes se
parecem, do historiador Hélio Silva, expde o “clima de alarmismo” entre os ministros
de Vargas, revelando a “disposicdo para montagem de esquemas que barrassem a
subversao e prevenissem acontecimentos como aqueles” (GOULART, 1990: 61). Entre
as preocupacdes expostas pelos ministros, estavam (a) a necessidade de uma
“organizac¢do capaz de fazer a vigilancia” para combater o comunismo na esfera civil e
militar; (b) a mobilizacdo da opinido publica “através de uma instituicdo capaz de
orientd-la”; e (c) a “falta de orientacdo e disciplina da educagdo”, apontando a
importancia de investir na formagdo das elites e das criangas.® O DIP nasceria da

combinacdo das preocupacdes expostas pelos ministros, reunindo as fungbes de

% Desde 0 Governo Provisério, existia a preocupacéo com o controle da informagdo e de interferéncia nos
orgdos de comunicacdo: em 1931, foi criado o Departamento Oficial de Publicidade (DOP); dele nasceu, em
1934, o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC); em 1938, a reorganiza¢do do DPDC deu
origem ao Departamento Nacional de Propaganda (DNP), antecessor do DIP (GOULART, 1990: 55-59).

5" Segundo Silvana Goulart, o SIPS reunia informagdes de interesse da policia preventiva sobre os municipios:

“seu principal objetivo era manter a policia informada 'sobre o estado de espirito das populagdes do
interior”. Este orgdo chegou a acumular 70 mil fichas com informagfes variadas sobre os municipios
brasileiros: situagdo geogréafica, econdmica, politica, cultural e social (1990: 59-60).

% Ideias atribuidas aos ministros José Carlos Macedo Soares (Exterior), Vicente Rao (Justi¢a), Odilon Braga
(Agricultura), Gustavo Capanema (Educacdo) (GOULART, 1990: 61).
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vigilancia, controle, coercdo, educacdo e a capacidade de mobilizacdo da opinido

pUblica.*®

Carta®® enviada por Luiz Simdes Lopes® ao presidente Getulio Vargas

(Anexo 1), em setembro de 1934, reforca a ideia de que as preocupacbes com a

seguranca nacional e a propaganda cresciam no governo, mesmo antes da tentativa

insurrecional comandada pelos comunistas. A carta demonstra também que a

configuracdo do DIP, — organizacdo e funcBes —, teve nitida inspiracdo no Ministério da

Propaganda Alemao do periodo nazista, conforme explicitam alguns trechos transcritos:

O que mais me impressionou em Berlim, foi a propaganda
sistematica, methodizada do governo e do sistema de
governo nacional socialista. Ndo ha em toda Alemanha uma
sO pessoa que ndo sinta diariamente o contato do “nazismo”
ou de Hitler, seja pela fotografia, pelo radio, pelo cinema,
através [de] toda a imprensa alema [...].

A organizacdo do M. da Propaganda fascina tanto, que eu
me permito sugerir a criagdo de uma miniatura dele no
Brasil. [...] podemos adaptar a organizagdo alema, dotando
0 pais de um instrumento de progresso moral e material
formidavel [...].

O M. da Propaganda é uma espécie de super-ministerio, que
superintende todos os outros e também as camaras
especializadas (radio, cinema, etc.) [...] .

O M. da Propaganda dirige desde a cultura fisica da
juventude alemd, no interior, até a defesa, no exterior,
contra noticias tendenciosas etc. publicadas sobre os

governantes, o sistema ou qualquer produto alemio [...]
(LOPES, 1934).

% Segundo Goulart, esta visdo é apresentada por Hélio Silva, corroborando a opinido de Alzira Vargas de A.

60

61

Peixoto: “essa reunido plantara varias sementes, duas das quais de rapida frutificagdo: o Tribunal de
Seguranga Nacional e o DIP” (GOULART, 1990: 61).

Esta carta é parte do levantamento documental realizado durante a pesquisa no acervo do CPDOC da
Fundagdo Getllio Vargas (GC g 1934.09.22). A integra da carta compde 0 Anexo 1.

Carta de Luiz Simdes Lopes a Getulio Vargas, enviada de Londres, em 22 de setembro de 1934. O autor da
carta era oficial de gabinete de Getllio, cargo que ocupou até 1937. No ano seguinte foi nomeado presidente
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Entre 1960 e 1979, presidiu a Sociedade
Nacional de Agricultura (SNA), de onde comandou intenso combate contra a reforma agréria. Fonte:
Dicioné&rio Histdrico Biogréfico Brasileiro p6s 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001. Disponivel em
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/luis_simoes_lopes>.
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A descricdo das caracteristicas e da atuacdo do Ministério da Propaganda
Alemao, citadas por Simdes Lopes, correspondem a diversos elementos relacionados ao
DIP, que seréo analisados na sequéncia. Entre eles, cabe destacar o uso intenso da
propaganda como forma de cultuar e mitificar a imagem do ditador; a utilizagdo das
diversos meios de comunicacdo disponiveis na época (jornal, radio, cinema); e a

compreensdo do papel da cultura e da educac¢do na formacéo dos individuos.

As fungbes do DIP correspondem as definidas por Gramsci para explicar a
atuacdo dos intelectuais como “comissarios” do grupo dominante, responsaveis pelas
“fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico”, tais como:

(1) do consenso 'espontaneo’ dado pelas grandes massas da
populagdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental
dominante a vida social [...]; (2) do aparato de coergdo
estatal que assegura 'legalmente’ a disciplina dos grupos que

ndo 'consentem’, nem ativa nem passivamente ~” (GRAMSCI

apud FONTES, 2005: 192).

O DIP atuava, portanto, como um auténtico “intelectual coletivo” na
construcdo de uma hegemonia estadonovista, lastreada por acbes coercitivas e de
convencimento social. Além das préaticas autoritarias tradicionais, o Estado utilizava-se
intensivamente do instrumental da educacdo e da propaganda para criar condi¢Oes

subjetivas favoraveis ao projeto de dominacgao.

Sua criacdo esteve integrada a um amplo movimento no interior do Estado,
onde a cultura ganha sentido amplo, ultrapassando as fronteiras da “cultura letrada”,
tomada apenas como erudig@o. A cultura é compreendida “como o aprendizado de um
certo modo de ser, como a interiorizagdo de certos comportamentos e valores”
(FONTES, 2005: 194). Dessa forma, a acdo do DIP se integrava a outras instituicdes na
reproducédo da ideologia e propaganda do Estado Novo, como as escolas, os sindicatos
corporativos, a Igreja e 6rgdos que atuavam na educacgdo civica, como o Ministério da
Educacao e o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). O objetivo era
homogeneizar a producdo cultural e educativa em torno da politica estatal. Nesta
perspectiva, foram criadas instituicbes que centralizariam as diretrizes para producdo
cultural e educativa, como o Instituto Nacional do Livro, a Casa de Rui Barbosa, 0
Servico de Radiodifusdo Educativa, a Biblioteca Nacional, o Museu Historico, 0 Museu

Nacional de Belas-Artes, o Instituto Nacional do Cinema Educativo, o Servigo do
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Patriménio Histérico Nacional e o Servico Nacional de Teatro, entre outros
(GOULART, 1990: 31).

No ambito cultural, o DIP era responsével pela sistematizacao e divulgacao
do pensamento filos6fico e politico do Estado Novo, tarefa executada através da ampla
e sistematica publicacdo de livros e revistas, subvencionadas pelo governo. Em 1941, a
publicacdo de livros pelo 6rgdo alcancou a média de uma obra por semana, entre eles A
nova politica do Brasil, que reine uma série de discursos proferidos por Getulio

Vargas.*

Sua principal publicacdo era a revista Cultura Politica — Revista Mensal de
Estudos Brasileiros, 6rgdo oficial do DIP, editada regularmente entre marco de 1941 e
fevereiro de 1945.°® O objetivo da revista era tracar um amplo panorama do pais,
congregando intelectuais em torno do debate dos principais problemas do momento; e
produzir propaganda doutrinaria do regime, visando fomentar uma consciéncia politica
e nacional. Dirigida por Almir de Andrade, Cultura Politica tinha em seu corpo de
colaboradores permanentes os principais idedlogos do regime, como Francisco Campos,
Lourival Fontes, Azevedo Andrade e Rosério Fusco, responsaveis por explicitar a cada
edicdo o arcabouco politico e ideoldgico do Estado Novo. Além dos textos doutrinarios,
eram publicados trabalhos de carater mais abrangente sobre producdo cientifica e
cultural do pais — literaria e artistica —, privilegiando “um novo conceito de cultura que
seria a mediag¢do entre o politico e o social” (GOULART, 1990: 90). A revista reunia
também contribui¢cbes eventuais de intelectuais independentes, sem vinculo ideoldgico
com o regime; publicou artigos de autores importantes como Gilberto Freyre,
Graciliano Ramos, Nelson Werneck Sodré, Cassiano Ricardo, entre outros.* Essas
participacdes, no entanto, ndo descaracterizavam sua vinculagdo tedrico-institucional
com o Estado Novo. Direcionada para publico restrito das elites intelectualizadas,
Cultura Politica foi “a revista mais completa ¢ a mais importante do género”,

representando plenamente a funcéo legitimadora do regime exercida pelo DIP.

82 Cf. Goulart 1990: 26.

%3 Como o préprio nome indica, a revista era publicada mensalmente. No entanto, seus trés Gltimos exemplares
foram trimestrais (GOULART, 1990: 90).

8 Cf. Goulart 1990: 89-90.
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Ainda em relacdo a cultura, o DIP atuou no desenvolvimento uma cultura
nacional, articulada com o sentido nacionalista propalado pelo Estado Novo. Neste
sentido, apoiou e estimulou artistas e intelectuais para a criacdo de manifestacOes
culturais tipicamente brasileiras na literatura, nas artes plésticas, na musica e nas demais
expressoes artisticas. Atuou como um “o0rgao de animagao cultural nacionalista”,
promovendo exposicBes, mostras de artes, concertos, conferéncias. Este espirito
nacionalista também estaria presente nas demais producdes culturais do DIP, como

cartazes, livros, folhetos, filmes e programas radiofénicos.®

A institucionalizagdo da censura na Constituicdo de 1937 e seu exercicio
coordenado pelo DIP constituem uma das faces principais da politica de comunicagéo
do Estado Novo. Embora a Constituicao definisse, no capitulo dedicado aos “Direitos e
garantias individuais”, que “todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento,
oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens”, ela previa limites para sua
aplicacdo, que seriam especificados posteriormente pela legislacdo. Os limites
determinados pela Constitui¢dao indicavam a utilizagdo da “censura prévia da imprensa,
do teatro, do cinematografo, da radiodifusdo” como forma de “garantir a paz, a ordem e
a seguranga publica”, facultando a autoridade competente “proibir a circulagdo, a
difusdo ou a representa(;éo”.66 A censura “da correspondéncia e de todas as

%7 seria prevista também, ao especificar as medidas que o

comunicacOes orais e escritas
presidente da Republica poderia tomar durante o “estado de emergéncia”, situacao

imediatamente determinada pelo mesmo texto constitucional, em seu pendltimo artigo.®®

Outra importante determinacdo da Constituicdo de 1937, central na

engenharia de controle da comunicacéo e dos 6rgdos de imprensa, refere-se a defini¢éo

8 Cf. Goulart, 1990: 27-28.

% Constituicéo Federal de 1937, artigo 122, inciso 15. Outros limites previstos para o cidad&o exercer o direito
de manifestar o seu pensamento, que seriam prescritos posteriormente pela legislagéo, foram: “b) medidas
para impedir as manifestacbes contrarias a moralidade puablica e aos bons costumes, assim como as
especialmente destinadas a prote¢do da infancia e da juventude; c) providéncias destinadas a protecao do
interesse publico, bem-estar do povo e seguranga do Estado”.

67 «“Art. 168. Durante o estado de emergéncia as medidas que o Presidente da Repuiblica ¢ autorizado a tomar

serdo limitadas as seguintes: a) detencdo em edificio ou local ndo destinados a réus de crime comum;
desterro para outros pontos do territério nacional ou residéncia forgada em determinadas localidades do
mesmo territério, com privacdo da liberdade de ir e vir; b) censura da correspondéncia e de todas as
comunicacdes orais e escritas; ¢) suspensdo da liberdade de reunido; d) busca e apreensdo em domicilio”.

88 «Art. 186. E declarado em todo o Pais o estado de emergéncia”.
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do “carater publico” da funcdo exercida pela imprensa, e, por conseguinte, pelos
jornalistas; o que conduz a outra determinacdo: “nenhum jornal pode recusar a inser¢ao
de comunicados do Governo”.*® Para Francisco Campos — intelectual estadonovista,
autor do texto constitucional —, havia incompatibilidade entre a funcéo exercida pela
imprensa e a condi¢cdo de empresa comercial:
a imprensa € uma empresa privada, dirigida, como a
industria, no interesse do capital. A publicidade governa a
Imprensa como o rendimento governa a indlstria. O
instrumento de governo da Imprensa é, porém, a opinido
publica, a mesma fonte dos poderes politicos em regimes
democraticos. O instrumento mais poderoso de governo nao
pode ficar & mercé do interesse privado. Se a Imprensa
dispde da técnica e do poder de formar a opinido publica,
ndo podera empregar a técnica e exercer o poder sendo no
interesse puablico e para fins pablicos. O controle da
imprensa, estabelecido pela Constituicdo, ndo &, portanto,
um instrumento autocratico, mas uma exigéncia decorrente
da propria natureza do seu poder e da sua funcdo. Poder
publico implica funcdo publica, interesse publico,
responsabilidade ptblica (CAMPOS, 2001: 68-69).”

O governo ndo queria ficar refém de interesses de empresarios da
comunicacdo e de seus anunciantes; por isso, buscou garantir seus interesses a partir das
restricbes determinadas pela legislacdo e pela atuagdo do DIP. Com as limitagGes

impostas as vias classicas da politica pelo Estado Novo, o governo temia que 0s setores

oposicionistas buscassem a imprensa como canal para se manifestar.

Cabe ressaltar o tipo de associacdo que o regime faz entre “carater publico”
e “interesse governamental”. O “carater publico” especificado pela Constituigéo referia-
se especificamente a defesa dos interesses do governo — ou 0s representados por ele —,
sem, no entanto, expressar necessariamente um “interesse comum”, ou seja, de parcela

expressiva da populacéo.

% Art. 122, inciso 15: “A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com os seguintes principios: a) a
imprensa exerce uma fungéo de carater publico; b) nenhum jornal pode recusar a inser¢do de comunicados
do Governo, nas dimensdes taxadas em lei [...]".

" Trecho do texto “Diretrizes do Estado Novo” parte referente 4 “Imprensa”. Entrevista concedida a imprensa,
em 1937, parte da coletanea “O Estado Nacional: sua estrutura, seu conteudo ideoldgico”, publicada pelo
Senado Federal, em 2001.
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Os artigos da Constituicdo relativos a comunicacao seriam regulamentados
por dois decretos-leis publicados no intervalo de dois dias em dezembro de 1939: o
Decreto-lei n® 1.915, que “Cria o Departamento de Imprensa e Propaganda™; e o
Decreto-lei n® 1.949, que “Dispde sobre o exercicio de atividades de imprensa e

propaganda no territorio nacional”.

A dindmica do controle da comunicacdo imposta pelo Estado Novo
demonstra que “a censura, a violéncia e a coer¢do ndo podem ser pensadas somente em
sua forma brutal e aberta”, apresentando-se também de forma sofisticada e discreta, por
vezes imperceptivel. Como analisa Fontes, “além da perseguicdo direta e das prisdes, o
DIP monitorava os veiculos de informacdo, a partir da instalacio de uma censura
permanente” (2005: 193). A atuagdo do DIP buscava garantir a uniformidade do sentido
das mensagens, impedindo que informac@es contrarias a politica e a imagem do governo
circulassem:

Nas redagdes dos 6rgdos de imprensa a presenca fisica dos
censores foi uma realidade no primeiro momento do Estado
Novo; depois seria substituida pela censura por telefone.
Havia ainda a censura prévia, veiculada por boletins que
listavam os assuntos proibidos; diante da inobservancia
desses critérios, o DIP multava ou suspendia o ¢rgdo
infrator. O diario Oficial da Unido e dos Estados
publicavam periodicamente listagens dos filmes, pecas
teatrais e programas de radio censurados, indicando a
aprovagdo, com ou sem cortes, ou 0 veto, sem explicagdes
de motivos ou critérios. O radio era censurado por equipes
de radio-escutas, que na sede do DIP e dos departamentos
estaduais revezavam-se em turnos e acompanhavam a
programacao notificando as infracdes (GOULART, 1990:
21-22).

O monitoramento e a censura eram essencialmente politicos, determinando
temas, assuntos e abordagens que ndo poderiam ser tratados. Eram proibidas alusdes a
temas associados as reivindicacOes salariais, greves e litigios entre patrGes e
empregados; movimentos sociais de qualquer vertente; assim como referéncias ao
regime comunista e aos paises que o adotaram. Cuidado especial era dedicado a
preservacdo da imagem de Getulio Vargas, havendo um rigido controle sobre a
abordagem de atos governamentais. O proprio DIP, alvo permanente de ataques por sua

atuacdo controversa, tinha blindagem especial contra qualquer tipo de critica.
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No ambito do controle da comunicacdo, outra funcdo do DIP foi definida
pelo Decreto-lei n® 1.949 de 1939: fazer cumprir e fiscalizar todos os dispositivos legais
referentes as atividades e aos meios de comunicacdo no pais, cabendo a ele “a
responsabilidade sobre o controle do funcionamento e aplicacdo de sangdes, cobranca
de taxas e multas, concessao de isencao, prémios e favores aos meios de comunicagdo”

(GOULART, 1990: 24).

Ainda na perspectiva do controle dos meios de comunicagdo, o DIP
interferiu diretamente no cotidiano das empresas, controlando o cadastro de seus
profissionais, as relagdes trabalhistas entre patrbes e funcionarios e concentrando o

recolhimento e distribuicdo de direitos autorais.

As atividades de controle da comunicacgéo e de publicidade do governo em
todo territdrio nacional eram desenvolvidas com a participagdo dos Departamentos
Estaduais de Informagéo e Propaganda (DEIPSs), instancias locais subordinadas ao DIP.
A formacdo dos DEIPs em 1940, ampliou a capacidade do Estado Novo implementar
sua politica de controle da imprensa e dos outros 6rgdos de comunicacdo e de realizar a
propaganda governamental. Os DEIPs atuavam de forma articulada com as DivisOes do
DIP — Divisao de Cinema e Teatro, Divisao de Imprensa, Divisdo de Radio e Divisdo de
Turismo — e com a Agéncia Nacional, produzindo informacdes favoraveis ao governo

nos diferentes estados.’*

Também estava na pauta do DIP conceder prémios, favores e subvencdes
como forma de cooptar e manipular o conteudo de radio, jornais, editoras, companhias
cinematogréaficas e teatrais. Em relacdo as producles artisticas, eram promovidos
concursos e oferecidas premiagdes, como espécie de incentivo para as producbes que
cumprissem a pauta governamental. Goulart cita um exemplo expressivo desse tipo de
controle exercido pelo DIP nos jornais:

O exemplo mais conhecido desse exercicio da manipulagéo
relaciona-se ao fornecimento de papel para a imprensa: o
papel era importado pelo governo e vendido aos jornais,

com prego subvencionado, e o corte de subvengdo
funcionou inimeras vezes como forma de presséo, criando

™ Sobre o DEIP de Sdo Paulo, ver Goulart, 1990: 77-87.
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sérias dificuldades aos jornais que ndo se adequavam a
orientagdo governamental (GOULART, 1990: 25).

Silvana Goulart descreve ainda o grande volume de publicidade estatal, sob
responsabilidade do Divisdo de Divulgacdo do DIP, veiculada em diferentes
publicacdes e jornais. Para exemplificar, os 6rgdos com maior quantidade de anincios
publicados em jornais da capital em 1944 foram o Banco do Brasil (600 anuncios), a
Caixa Econdmica (334 anuncios), e o Departamento Nacional do Café (286 anuncios),

sem contabilizar a publicidade em outros veiculos e nos demais estados."

Como 6rgéo responsavel pela coordenacdo e centralizacdo da comunicacao,
a estratégia do DIP para “formacdo de consensos” em torno do projeto do governo
consistia em adequar a mensagem a cada segmento social. Utilizou a imprensa e o radio
para divulgar as realizagdes do governo no campo trabalhista, com o objetivo de cooptar
e integrar a massa de trabalhadores urbanos ao jogo do populismo. Para esse setor,
construia-se a imagem de Vargas como um “pai onipresente que tudo vé e tudo
compreende”, e de uma sociedade harmonica em que operdrios e patrdes ocupam
mesmo patamar na constru¢cdo da nagdo. Seguindo a mesma logica, direcionou
mensagens a outros setores da sociedade, como a classe média e o setor industrial,
conforme apresenta Goulart:
Era preciso neutralizar a oposicdo da oligarquia
agroexportadora das classes médias aliadas, que ndo viam
com bons olhos a centralizagdo e o autoritarismo
estadonovistas e, principalmente, a ingeréncia estatal na
vida econbmica do pais. Da mesma forma, era necessario
reassegurar aos grupos industriais que a politica econdémica
do Estado Ihes era favoravel, e que o modelo de relacdo
populista ndo representava, necessariamente, ameaca a
ordem social e a acumulacdo capitalista (GOULAT, 1990:
18).
Os veiculos preferenciais para divulgagdo da propaganda governamental

produzida pelo DIP eram o cinema, através do “Cinejornal Brasileiro”; os jornais, a

partir das reportagens produzidas e distribuidas pela Agéncia Nacional; e o radio, com a

2 Dados referentes ao movimento de publicidade distribuida durante dez meses de 1944, em GOULART,

1990: 65.
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apresentacao didria do programa “Hora do Brasil’e a atuacdo destacada da Radio

Nacional.

O “Cinejornal Brasileiro” era produzido pela Divisdao de Cinema e Teatro do
DIP e exibido antes dos filmes em todos os cinemas do pais. Os filmetes abordavam
temas de exaltagdo da nacionalidade brasileira, tais como ‘“Santos Dumont,
conquistador do espago”, “A parada militar de sete de setembro”, “Os dez anos de
construcdo nacional”, “Territério das missdes”, “Missdo Gloriosa dos soldados do
Brasil”. A produgdo desses “programas” entre 1940 e 1941 foi intensa: no primeiro ano,
105 jornais com 384 reportagens, e no seguinte, 69 jornais e 41 curtas-metragens. O
“Cinejornal Brasileiro” chegou a ser exportado para Uruguai, Paraguai e Argentina

(GOULART 1990: 70-71).

Considerada um dos principais setores do DIP, a Agéncia Nacional era
responsavel por executar as atividades de imprensa. Sua funcdo era de uniformizar as
mensagens publicadas na imprensa, a partir da producdo didria de um noticiario oficial
distribuido diariamente para os jornais. Funcionava como uma redacdo de jornal, com
equipes formadas por editor-chefe, repdrteres, redatores, editores de areas especificas,
tradutores, taquigrafos, trabalhando em trés turnos.”® Eram produzidos artigos, notas e
reportagens sobre temas relacionados ao governo e considerados de interesse nacional.
Eram cobertas também questBes regionais, por estruturas semelhantes montadas pelos

DEIPs nos estados, articuladas a Agéncia.

Goulart revela que a insercdo do material jornalistico produzido pela
Agéncia Nacional estava condicionada ao pagamento de subvencdes a jornais e revistas
pelos DEIPs. A pesquisadora apresenta dados de um estudo realizado a partir de 1.201
processos do DEIP de S&o Paulo, entre 1941 e 1944 — periodo de sua existéncia. Desses
processos “854 eram constituidos por correspondéncias provenientes das empresas
editoriais enderecadas ao diretor do DEIP, solicitando o pagamento pela insercdo do
noticidrio oficial nos jornais e revistas dessas empresas”. Estavam anexados a0s
processos recortes com 5.799 noticias “que comprovavam a publicacdo do material

enviado” (GOULART, 1990: 107).

" Em 1944, a Agéncia Nacional era composta por cerca de 220 funcionarios.
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A subvencéo estatal, através do pagamento para insercdo de matérias em

jornais e revistas, em geral, era bem aceita por seus proprietarios como revela a
pesquisadora:

Em todo esse processo ndo foi dificil perceber a conivéncia

g, inclusive, o entusiasmo com que as empresas jornalisticas

recebiam do DEIP o pagamento pelo material

subvencionado: era um reforco a sua receita. Entre os

diversos processos dos Servicos auxiliares do DEIP,

encontrei numerosos pedidos de jornais e revistas para

serem incluidos na distribuicdo de matéria subvencionada
(GOULART, 1990: 119).

Porém, cabe registrar que as divergéncias de fracGes da classe dominantes
com o governo também se refletiriam neste campo. Em 1940, o Conselho Nacional de
Imprensa (CNI),’* ligado & Divisdo de Imprensa do DIP, negou registro para 420
publicacdes, entre jornais e revistas. Além disso, cerca de 60 publicacbes foram
suspensas, entre elas o jornal O Estado de S. Paulo: fechado pela policia e reaberto
posteriormente sob direcdo confidvel do governo. O jornal foi devolvido a seus

proprietarios somente ap6s o fim do regime.”

Com o auxilio dos DEIPs, o DIP editava programas radiofonicos também
distribuidos para todo pais. Entre eles, o de maior proje¢ao era a “Hora do Brasil”,
noticiario irradiado por todas as emissoras, diariamente, entre 20 e 21 horas.
Responsdvel por nacionalizar a mensagem governamental, estabelecendo contato
permanente com todo territdério nacional, inclusive as regides mais longinquas, o
programa visava “levar a todo pais a certeza da nossa unidade social e politica”.
Conforme explicita Goulart, sua programacao tinha finalidades informativa, cultural e
civica:

Do ponto de vista informativo, narrava os atos e iniciativas
das autoridades, constituindo “(...) o melhor e mais

" Criado pelo Decreto-lei n® 1.949 de 1939, o CNI tinha a fungdo de “julgar os casos de violagdo ou infragio
legal praticados pela imprensa ou através dela”. Era também responsabilidade do Conselho, cuidar do
abastecimento de papel e demais matérias-primas, e examinar as condi¢des de trabalho e remuneragdo nos
jornais. O CNI era composto por seis membros: trés nomeados pelo presidente da Republica, e os outros trés
eleitos em assembleias gerais pela ABI, pelo sindicato patronal e pelo Sindicato dos Jornalistas do Rio de
Janeiro. A direcdo do CNI era exercida pelo diretor-geral do DIP (GOULART, 1990: 66).

™ Cf. Goulart, 1990: 66.
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convincente documento das realizagbes do Chefe de
Governo e do Estado Nacional”. Quanto a finalidade
cultural, o programa incentivava o gosto da “boa musica”
(com 70% de musicas brasileiras) através da audicdo de
“autores célebres” e buscava difundir a arte popular em
todas as suas manifestaces nas diferentes regides do pais,
além de descrever cidades e pontos turisticos e comentar,
divulgar e justificar os principais acontecimentos nacionais.
A finalidade civica do programa realizava-se na busca das
“[...] recordacdes do nosso passado de gloria [onde se
acham] os motivos de exaltagdo e de entusiasmo que devem
estimular nosso povo ao bom desempenho das tarefas do
presente” (GOULART, 1990: 69).

O programa “Hora do Brasil” sobreviveu ao fim do Estado Novo e foi
utilizado como instrumento de publicizacédo e de publicidade de outros governos, de
formas diversas. Ele antecedeu a “Voz do Brasil”, produzido atualmente pela estatal
Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC) em parceria com os poderes Judiciario e
Legislativo, para divulgar as atividades dos trés poderes. Sua transmissao continua

obrigatdria em todo territério nacional.

O desenvolvimento do radio, intensificado depois da Revolucdo de 1930,
teve importancia significativa para levar a “voz oficial” para contingentes crescentes de
ouvintes, principalmente para o publico “ndo-letrado” que ndo tinha acesso a jornais ¢
revistas. Em 1940, a populacdo analfabeta acima de dezoito anos totalizava cerca de
56%.° Considerado pelo regime como veiculo préprio para finalidades educativas, seu
uso foi incentivado em escolas e estabelecimentos industriais e até mesmo nas zonas
rurais, fazendo chegar ao campo, excluido do progresso modernizador, o0 projeto de
legitimacao do Estado Novo. Para Goulart, “o radio foi imprescindivel como meio de
integracdo e uniformizagcdo politica e cultural, contribuindo para minimizar as
diferengas regionais, de acordo com o projeto nacionalizador estadonovista” (1990: 19).
O incentivo governamental a ampliacao da radiodifuséo se traduz no crescimento tanto
de estacOes de radio, como de aparelhos receptores: entre 1932 e 1937 foram instaladas
45 novas estacdes, totalizando 63; em 1944, eram contabilizadas 106 e, no ano seguinte,

111 estacbes de rddio. O numero de aparelhos receptores registrados teve vasto

® Cf. Goulart, 1990; 28.
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crescimento no periodo do Estado Novo: em 1939 havia 357.921, chegando a 659.762
em 1942,

A coordenacdo dos servicos de radiodifusdo e orientagdo das “atividades
culturais, sociais e politicas das radios brasileiras” era fun¢ao da Divisdao de Radio do
DIP. Cabia a ela, portanto, a fiscalizacdo e o cumprimento das normas legais, a
aplicacdo de multas e sangbes perante seu descumprimento, a censura de programas
radiofénicos e de letras para gravacOes de discos. A Divisdo de Radio recebia grande
volume de programas para analise: em 1941 foram submetidos 3.971 programas, 487
pecas radiofénicas e 1.448 esquetes, sendo proibidos 44 deles. Também era de
responsabilidade dess divisdo, a fiscalizacdo e o controle do funcionamento de alto-
falantes, aparelhagens amplificadoras de som instaladas em pracas ou logradouros
publicos nas cidades do interior. Cabe lembrar que o funcionamento das emissoras de
radio dependia de concessdes do governo — com prazo estipulado para 10 anos, pelo
Decreto 21.111/32 —, assim como a sua renovacdo, condicdo que tornava as radios
dependentes do crivo do DIP e do poder central, estabelecendo uma relagcdo simbiética

entre 0 governo e 0s concessionarios de radiodifus&o.

O principal instrumento radiofonico de propaganda governamental foi a
Radio Nacional, incorporada pelo Estado Novo em 1940.”® Mesmo sob direcdo estatal a
radio manteve linha comercial, mesclando o discurso oficial com programas de
entretenimento e mensagens de carater publicitario. Ocupando segundo lugar na
audiéncia até sua incorporacédo, atrds da radio Mayrink Veiga, foi alcada a lideranca,
onde permaneceu durante muitos anos, apos vultosos investimentos promovidos pelo
governo, atraindo técnicos, artistas, muasicos e humoristas de sucesso (SAROLDI;
MOREIRA, 2005: 56-60). Em 1942, a inauguragdo de um novo transmissor de ondas

curtas, tornou a Nacional uma das cinco radios mais potentes do mundo. Como

" Dados citados por Goulart (1990: 19-20), a partir de GARCIA, Nelson Jahar. Estado Novo: ideologia e
propaganda politica. S&o Paulo, Edi¢des Loyola, 1982, p.102-103.

"8 Inaugurada em 1936, a Radio Nacional foi incorporada ao patriménio da Unido pelo governo Vargas através

do Decreto 2.073 de 1940. Na ocasido foram incorporados também o jornal “A Noite” e as publicagdes da
“Rio Editora”, como pagamento de tributos nao recolhidos pela antiga proprietaria Companhia Estrada de
Ferro S&o Paulo-Rio Grande. Sobre a Radio Nacional, ver: JAMBEIRO, Othon. Tempos de Vargas: o radio
e o controle da informag&o. Salvador: Edufba, 2004. Ver também SAROLDI, Luiz Carlos; MOREIRA,
Sénia Virginia. Radio Nacional: O Brasil em sintonia.. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005.
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principal emissora do continente latino-americano, cobrindo todo o territorio nacional, a
emissora “contribuiu estrategicamente para o sucesso do projeto de mitificacdo da
imagem de Vargas” e para “promover a integragdo nacional” (JAMBEIRO, 2004: 109-
110). A conducdo e o direcionamento estatal dados & Radio Nacional revelam elementos
importantes da estratégia do governo de Getulio Vargas — seja durante o Governo
Provisério ou no Estado Novo —, para o desenvolvimento da radiodifusdo, que serdo

analisados na sequéncia.

O DIP representou um modelo autoritario de relacdo entre Estado e
sociedade, onde a comunicagdo foi utilizada como forma de coercdo, controle e
massificacdo da propaganda governamental. Sua extincdo, em maio de 1945, marca
simbolicamente o processo de abertura e a derrocada do Estado Novo. No entanto, sua
representacdo como modelo de agdo do Estado no terreno da comunicagéo,
permaneceria como padrdo a ser seguido por outros governos, mantendo em “niveis
especializados” as “diversas funcdes que cumprira ou das quais demonstrara

viabilidade” (FONTES, 2005: 197).

A andlise da atuacdo do DIP evidencia a importancia da comunicacao para o
exercicio da dominacdo através do Estado, além de revelar a fungdo de jornais, revistas
e do radio como aparelhos de hegemonia engajados na constru¢do de uma supremacia
cultural e politica. Neste sentido, esses aparelhos de hegemonia, constituidos como
empresas, tiveram franco desenvolvimento — com financiamento do Estado —, atrelados

a um projeto politico, econémico e cultural de carater excludente.
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2.2. HERANCAS DO RADIO

A historia do Radio no Brasil confunde-se com a histéria do
espantoso crescimento e imenso progresso que se vem
notando em todos os setores da vida administrativa e
econdmica do pais nesses Ultimos dez anos. (Décio Pacheco
Silveira, 1941)"

No Brasil, o radio passou sua fase inaugural, entre as décadas de 1920 e
1930, sob logica ndo comercial, organizado em clubes e sociedades financiados em
grande parte pelos ouvintes. Era atividade amadoristica desenvolvida com poucos
recursos, mas que rapidamente ganhou adeptos. Exemplo do amadorismo e da
precariedade de recursos das radios, naquela fase, é relatado com propriedade por
Murce:
Dadas as condigdes precérias com que funcionavam as
radios (Sociedade e Clube do Brasil), os locutores faziam
apelo aos ouvintes, solicitando que se inscrevessem como
s6cios, mediante a mddica contribuigdo de 58000 [...]. E
que colaborassem enviando bons discos de suas discotecas
para melhorar os programas. Entdo a cada momento, era
anunciado: “a seguir transmitiremos o0 Prélogo da Gpera de
Il Pagliacci, de Leoncavalo, em disco gentilmente cedido
pelo nosso ouvinte, Dr. Arnaldo Guinle” (MURCE, 1976:
21).
O grande interesse despertado pelo radio levou o governo a designar o
Departamento de Correios e Telégrafos (DCT), vinculado ao Ministério de Obras e
Viacdo, para fiscalizar a transmissdo e recepcdo. O 6érgdo ficou responsavel também

pela concessao de licengas para ambas as atividades.

Entre 1925 e 1926, a necessidade de recursos para sustentar as operacfes
levou as radios a flertar com a publicidade, incorporando-a, ainda em pequena
propor¢do, a suas fontes de custeio. O potencial econdmico da publicidade, porém,
gradualmente comecaria a interferir no conteudo transmitido pelas emissoras. Parte dos

programas eruditos foi substituida por atracbes com participacdo de artistas populares,

™ Trecho da “Coluna do Radio”, de Décio Pacheco Silveira, publicada na revista Cultura Politica, ano I, n.1,
margo de 1941, p. 294. A reproducgéo desse texto encontra-se no Anexo 2.
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contratados para incrementar a audiéncia e atrair os anunciantes (HERZ, 1977: 39). Para
garantir o pagamento de caché para os artistas, as radios ofereciam aos anunciantes,
através de agenciadores, a possibilidade de patrocinar programas inteiros contendo
“pacotes de artistas”.* Um fator que estimulou os anunciantes a ampliar a publicidade
no radio foi o aumento do publico ouvinte em decorréncia do barateamento dos

aparelhos receptores.®*

Em poucos anos a publicidade transformou-se na Unica fonte de
financiamento do setor, descaracterizando os clubes e as sociedades da fase inicial —
capitaneada por Roquette-Pinto —, consolidando-se progressivamente como midia

|.82

comercial.” Os proprietarios de jornais e revistas, acompanhando a migracdo das verbas

publicitarias, passaram a disputar as concessoes de radio.

A guinada do réadio para a atividade comercial foi institucionalizada pelo
governo de Getulio Vargas, que fixou na legislacdo o que se vinha estabelecendo de
fato. Os decretos 20.047/31 e 21.111/32, os primeiros instrumentos normativos a tratar
de radiodifusdo no pais, instituiram, além das regras para a o radio naquele periodo, “os
principios que tém norteado a regulamentacdo da industria da TV no Brasil”
(JAMBEIRO, 2002: 41), presentes ainda hoje em nosso modelo. Quatro caracteristicas
principais sintetizam essa normatizacdo: (1) exclusividade da atividade a brasileiros; (2)
definicdo da radiodifusdo como “servico publico” de “interesse nacional” com

“finalidade educacional”;®® (3) centralizacdo do processo decisério e do controle da

8 Conforme como relata Murce (1976: 23): “S6 consegui ganhar meu primeiro caché quando, em 1929,
organizei meu primeiro programa radiofonico [...]. A Casa Turuna pagou entdo 400$000 por um programa
de duas horas. Nessa quantia estavam incluidas todas as despesas: aluguel da estagdo, que foi a Radio
Educadora, recém fundada; cachés dos artistas; conjunto regional para os acompanhamentos; e a corretagem
de um ‘cara’ que vendeu o programa, um senhor Mario, ndo sei de qué. Sobraram 30$000 para mim e, como
disse, foi o primeiro dinheiro que ganhei no radio”.

81 Moreira (1991: 23) assinala que, em 1932, uma familia de trabalhadores recebia o salario médio de 500$000
mensais, enquanto o radio custava em torno de 80$000. Cf. Tota, Antonio Pedro. A locomotiva no ar — radio
e modernidade em Sdo Paulo. Sao Paulo: PW graficos e editores associados/Secretaria de Cultura, 1990.

%2 Herz (1977: 16) registra que apesar do avanco da publicidade, ainda em 1925 foram discutidas outras
formas de financiamento para o radio.

8 Decreto 21.111/32, art. 2°, inciso 2°, alinea “a”; art. 11, caput.
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atividade no Poder Executivo; (4) exploracdo predominantemente privada da

radiodifusdo, mediante concessao do governo.®*

No fundamental, essas caracteristicas traduzem a estratégia utilizada pelo
Getulio Vargas para o desenvolvimento da radiodifusdo, esbocadas por esses decretos
durante o Governo Provisério, e consolidadas posteriormente na Constituicdo de 1937
pelo Estado Novo, combinando dois aspectos principais: exploracdo comercial e o

controle do Estado sobre a atividade.

A definicdo da radiodifusdo como “servico publico”, apresentada pelo
Decreto 21.111/32, ndo traduz intencdo do governo em implantar, como nos paises da
Europa Ocidental que adotaram anteriormente esta nomenclatura, um servico
constituido pelo Estado voltado essencialmente para a cultura e a educacéo, distante da
atividade comercial, como foi o caso da BBC na Inglaterra. A conceituagdo expressa no
decreto ¢ vaga e inconsistente, definindo “servigo publico” como “relativo ao uso do
publico em geral”.®> Embora reafirme a finalidade educacional da radiodifusio como
referéncia — como estabelecido no decreto 20.047/31 anteriormente®™ —, a legislacéo
institucionaliza a exploragdo comercial por empresas nacionais, através de concessao do

Estado, além de facultar a utilizac&o de publicidade durante a programacao.

O caminho tracado para o desenvolvimento da radiodifusdo no pais nos
aproxima do modelo estadunidense, em que prevaleceu sua vertente comercial. No
entanto, outra caracteristica nos diferencia efetivamente dos sistemas adotados nos
Estados Unidos: a definicdo do papel desempenhado pelo Estado perante o sistema de
radiodifusdo. Conforme afirmam Santos e Silveira, o “papel que o Estado desempenha
na gestdo do modelo estabelece a natureza dos servigos de comunicagdo que uma

sociedade se propde, ou que a ela se impode” (2007: 60).

8 Decreto 21.111/32, art. 11°, inciso 1°.

% Decreto 21.111/32, art. 2°, inciso 2° “Quanto aos fins a que se destinam as comunicagdes: a) servigo
publico, relativo ao uso do publico em geral”.

8 Decreto 20.047/31, art. 12°: “O servico de radiodifusdo ¢ considerado de interesse nacional e de finalidade
educacional”.
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Nos Estados Unidos, desde o inicio da regulacdo do radio pela Federal
Radio Commission (FRC)¥, o Estado se apresentava de forma menos ostensiva,
cabendo a agéncia reguladora resguardar o equilibrio do mercado “com a finalidade de
garantir a igualdade no servico de radiodifuséo, tanto na transmissédo quanto na
recepcao”’, considerando os “conceitos de interesse, conveniéncia ou necessidade
publica” (SANTOS; SILVEIRA, 2007: 63). A propria Constitui¢do estadunidense,
através da Primeira Emenda, de 1787, j& estabelecia 0 principio da “liberdade de
expressao” como forma de garantir as liberdades individuais, limitando o arbitrio do

Estado na vida privada e nas empresas.

No Brasil, o Decreto 21.111/32 estabelece a presenca efetiva e permanente
do Estado, aspecto que serd reforcado pelo Decreto 24.655/34 e pela Constituicdo de
1937. Cabe destacar trés elementos que caracterizam o papel do Estado no referido
decreto: 1) como mandatario das concessdes e dos processos de renovacgdo das outorgas
— prerrogativa exclusiva do presidente da Republica;®® 2) no planejamento e na
fiscalizacdo dos servicos de radiodifusdo — responsabilidades do Ministério da Viacéo e
Obras Publicas;® e 3) na “orientagdo educacional do servigo das estagdes” — funcéo
atribuida a0 Ministério da Educacdo e Saude Publica®® O Decreto 24.655/34

determinara a formacéo de uma Rede Nacional de Radiodifusao, por todas as emissoras,
H Y H N 91 13 L3 L . 1
submetida a direcdo do governo.” Esta “presen¢a” sera intensificada com a formagdo

dos 6rgdos de coercdo e controle da comunicacdo, como o DIP, conforme abordado

anteriormente.

O sentido “publico” atribuido ao servigo de radiodifusdo em 1932 esta
relacionado a funcdo “publica” que seria atribuida as empresas jornalisticas e aos

jornalistas pela Constituicdo de 1937. Em ambos 0s casos o0 atributo “publico” remete a

87 Agéncia reguladora estadunidense que atuou entre 1926 e 1934. Nesse ultimo ano, foi transformada na
Federal Communications Commission (FCC).

% Decreto 2.111/32, art. 16°, caput: “As concessdes serdo outorgadas por decreto”. O mesmo artigo estipula o
prazo de dez anos para as concessdes, € a possibilidade de renovagdo “a juizo do Governo”.

8 Conforme determinagao do art. 11°, inciso 4° do Decreto 21.111/32.
% Art. 11°, inciso 3° do Decreto 21.111/32.

' Decreto 24.655/34, art. 2°: “A réde nacinal de radiodifusio sera constituida pelas estagdes existentes e pelas
que vierem a ser instaladas, ficando a sua direcéo a cargo do Departamento dos Corréios e Telégrafos.
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prerrogativa de tutela e controle das atividades pelo Estado, acentuadas ainda mais no
periodo ditatorial. Em relacdo a radiodifusdo, esta tutela se expressa principalmente no
controle das concessfes — e das renovacdes —, centralizadas no presidente da Republica.
Tornando-se, portanto, o principal instrumento do Estado de pressdo e barganha com os

radiodifusores.

A estratégia de desenvolvimento do radio como servico comercial,
articulado ao projeto de modernizacao conservadora — promovendo 0 consumo através
da publicidade —, a0 mesmo tempo em que servia de instrumento de propaganda
ideoldgica do Estado Novo, esta presente no texto de Décio Pacheco Silveira, publicado

na revista Cultura Politica em 1941:

A publicidade pelo Radio, convenientemente regulamentada
pelo Governo, em nada prejudicou as suas altas finalidades
educativas e foi um beneficio para a organizagdo incipiente.
Tornando-se uma fonte de renda, atraiu desde logo
importantes capitais e a colaboracdo de inteligéncias de
escol. Amparadas por esses elementos imprescindiveis,
estimulada pela emulacdo potentes e luxuosas emissoras
foram surgindo em todos os quadrantes do territorio
nacional, formando em poucos anos, esta vasta cadeia que
tanto honra o espirito de iniciativa e a capacidade de
realizacdo da gente brasileira. O Governo Federal,
permitindo que o radio fosse utilizado como veiculo de
publicidade, conseguiu, sem encargos para o erario publico,
uma inteligente e rapida solucdo para o problema da
radiodifusdo no Brasil, proporcionando, a0 mesmo tempo,
um poderoso estimulo para as fontes produtoras e para o
comércio do pais, que encontram nesse maravilhoso 6rgéo
de difusdo um inigualavel auxiliar para a divulgacdo e
venda de seus produtos (SILVEIRA, 1941: 295).%

Cabe salientar, que a carater comercial das empresas jornalisticas foi
criticado por Francisco Campos, que considerava incompativel a “fungdo publica” do

jornalismo, como formador de opinido, com a condicdo de empresa comercial e sua

relagdo intima com a publicidade.”® A incompatibilidade identificada por Campos, serviu

%2 Décio Pacheco Silveira, “Coluna de Radio". Revista Cultura Politica, ano I, n.1, marco de 1941, p. 295. Este
exemplar da Cultura Politica foi consultado nos arquivos do CPDOC-FGV. Copia deste artigo consta como
Anexo 2 nesta tese.

% Conforme citagio na secéo 2.1. Coergéo e propaganda, nesta tese.

94



para justificar o controle estatal sobre as empresas jornalisticas e os jornalistas na
Constituicdo de 1937. No caso do radio, apresentado por Silveira, o controle existia
antes mesmo do Estado Novo, através dos mecanismos presentes no Decreto 21.111/32,
reforcados pelo Decreto 24.655/34, pelas mudangas constitucionais e pela acéo do DIP.
Na logica dos idedlogos do regime, os “perigos” identificados por Campos estavam sob
controle, ndo impedindo, portanto, a convivéncia “harménica e conveniente” entre o

carater educativo, a publicidade e a propaganda estatal.

O caso mais emblemético dessa convivéncia foi a Radio Nacional,
incorporada pelo Estado Novo em 1940. Lider de audiéncia e com alcance nacional, a
emissora foi um dos seus principais instrumentos de propaganda. No entanto, mesmo
sob orientacdo estatal, a emissora continuou priorizando programas voltados para o

entretenimento assim como sua relagdo com os anunciantes, conforme explicita Ortiz:

N&o deixa de ser sugestivo observar que a propria Radio
Nacional, encampada pelo Governo Vargas em 1940,
praticamente funcionava nos moldes de uma empresa
privada. Seus programas (musica popular, radioteatro,
programas de auditorio) em nada diferem dos outros levados
ao ar pelas emissoras privadas. Se é verdade que o Estado
utiliza e controla a Nacional através de sua
superintendéncia, quando se olha a porcentagem da
programacdo dedicada aos chamados 'programas culturais'
observa-se que eles ndo ultrapassam 4,5%. Por outro lado,
entre 1940 e 1946, o faturamento da emissora, gracas a
publicidade, ¢ multiplicado por sete. Ao que tudo indica, a
acomodacdo dos interesses privados e estatais se realiza no
seio de uma mesma instituicio sem maiores problemas
(ORTIZ, 2006: 53).

Laurindo Leal Filho considera o caso da Radio Nacional, exposto com
propriedade por Ortiz, “a referéncia historica mais significativa para que possamos
entender o modelo brasileiro de radiodifusdao”. Em sua opinido, “trata-se de uma

articulacdo perfeita entre o privado e o estatal, com reflexos diretos nos programas
levados ao ar” (2000: 157).

A relagéo entre publicidade e radiodifusdo ganhou novos contornos com a
chegada ao pais de subsidiarias de importantes agéncias de publicidade — Thompson,

McCann-Erickson, Lintas e Standard, por exemplo — que acompanharam a instalacéo de
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empresas norte-americanas de bens de consumo. Jambeiro destaca a influéncia dessas
agéncias “na elaboracdo e sedimentacido de uma economia para o radio”:
Assim como ja vinham fazendo com os jornais e revistas,
elas capturavam e distribuiam verbas publicitarias para o
radio, produziam ou ajudavam a produzir programas
voltados para as novas massas consumidoras e assim

moldaram a radiodifusdo brasileira a imagem do modelo
americano (JAMBEIRO, 2002: 48).

A participacdo das agéncias de publicidade nessa moldagem vincula-se a
politica norte-americana para ampliar sua influéncia na América Latina, durante a
Segunda Guerra Mundial. Na condigdo de parte dessa estratégia, a radiodifusdo e o
cinema foram utilizados como instrumentos de propaganda ideoldgica do american way
of life, associando valores e modos de vida aos produtos de sua industria.** A “politica

de boa vizinhanca™®

envolvia acordos comerciais e planos de cooperacéo internacional
para garantir a hegemonia estadunidense na regido e, por conseguinte, afastar a

influéncia europeia, principalmente dos paises fascistas.

Essas acdes foram coordenadas, no Brasil, por um Bird Interamericano —
Office of the Coordinator of Inter-American Affairs (OCIAA)%* —, nas éreas de sadde,
alimentagdo e, principalmente, informacdo, que objetivava “estabelecer um vigoroso
programa educacional, de relagdes culturais, de informagao e propaganda” (MOURA,
1986: 21), que garantisse a imagem positiva dos Estados Unidos no pais. Foram

desenvolvidos programas de intercdmbio e cooperagdo entre empresas de comunicagdo

% A influéncia do american way of life no Brasil ¢ apresentada de forma ilustrativa por Mauad (2005: 49): “Foi
neste contexto que os brasileiros aprenderam a substituir os sucos de frutas tropicais onipresentes a mesa por
uma bebida de gosto estranho e artificial chamada Coca-Cola. Comegaram também a trocar sorvetes feitos
em pequenas sorveterias por um sucedaneo industrial chamado Kibon, produzido por uma companhia que se
deslocara as pressas da Asia, por efeito da guerra. Aprenderam a mascar uma goma elastica chamada
chiclets e incorporaram novas palavras que foram integradas a sua lingua escrita. Passaram a ouvir o fox-
trot, o jazz, e o boogie-woogie, entre outros ritmos, e assistiam agora a muito mais filmes produzidos em
Hollywood. Passaram a voar nas asas da PanAmerican, deixando para tras os ‘aeroplanos’ da Lati e da
Condor”.

% «“politica de boa vizinhanga” foi o nome dado & estratégia imperialista de Franklin Roosevelt para a América
Latina, substituindo a politica intervencionista do big stick, de seu antecessor Theodore Roosevelt, por
acordos e planos de cooperagdo em diferentes areas. Sobre esse periodo ver MOURA, Gerson. Tio Sam
chega ao Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986. Colegdo Tudo é Historia.

% Tinham assento nesse Bird representantes de empresas como Metro Goldwin Mayer, Light and Power Co.,
The National City Bank of New York.
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dos dois paises, inundando as brasileiras de farto material jornalistico de agéncias como
United Press e Associated Press. As empresas alinhadas a politica do Bird eram
beneficiadas com propaganda de produtos norte-americanos, levando a adesdo macica

de jornais® e radios.*®

Como resultado dessa politica, programas e propagandas atrelados eram
produzidos pelas agéncias, como o Reporter Esso, primeiro noticiario de
radiojornalismo do Brasil, transmitido pela Radio Nacional. Inicialmente voltado para a
cobertura da guerra, o programa era produzido pelos redatores da agéncia McCann-
Erickson, detentora da conta Esso Standard do Brasil, com base nas noticias distribuidas
pela United Press International (UP1) (MOREIRA, 1991: 26).%

Desta forma, a radiodifusdo desenvolveu-se submetendo as definicbes de
contetido aos interesses comerciais. Deixa como heranca para a televisdo a hegemonia

IlOO

do modus operandi norte-americano, revelando alto grau de dependéncia cultural™" e de

submisséo a publicidade, aspectos que evidenciam o carater comercial de nosso modelo.

Herz (1977) e Sampaio (2004) registram as primeiras iniciativas de
organizacao de empresarios da radiodifusdao como “grupo de pressdo”, com a fundagao
de entidades de classe: Confederacdo Brasileira de Radiodifusdo (CBR) em 1933;
Federacdo Paulista das Sociedades de Radio em 1934 — substituida em 1948 pela
Associacdo de Emissoras de Sdo Paulo (AESP); e Associacdo Brasileira Radio em
1944,

Em 1934, a edicdo do Decreto n® 24.655 provocaria mudancgas importantes
no setor, consolidando novos parametros para o radio como empreendimento comercial.

A pretexto de disciplinar o funcionamento das emissoras, estabelecendo regras de

% Aos jornais eram garantidas também facilidades para importacéo de papel dos Estados Unidos, escasso na
época da guerra (MOURA, 1986: 35).

% Essa estratégia colaborou para formagdo da opinido publica favoravel & alianca com os Estados Unidos,
pressionando Vargas a declarar guerra ao Eixo.

% Quando estreou no Brasil, 0 Repdrter Esso era transmitido em mais 14 paises do continente: Argentina,
Chile, Coldémbia, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos, Honduras, Nicaragua, Panam4, Peru, Porto Rico,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

1% Essa dependéncia vai caracterizar também a relacdo com a indistria de equipamentos eletroeletronicos,
como veremos mais a frente.
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natureza técnica, o decreto instituiu barreiras econdmicas ao exercicio da radiodifuséo,

excluindo empresarios com menor poder econémico e iniciativas ndo comerciais.
A exigéncia de obrigacdes técnicas que sé poderiam ser
cumpridas mediante vultosos recursos financeiros ndo so
reduziu drasticamente o numero de concorrentes como
favoreceu a concentragdo de emissoras nas maos de poucos.
Foi gracas a isto que Assis Chateaubriand conseguiu
organizar a primeira rede brasileira privada de emissoras, a
partir de 1938. Em 1945, ele contava com 15 emissoras de

radio, além de jornais, revistas, editora de livros e agéncias
de noticias (JAMBEIRO, 2002: 15).

Esse decreto, além de favorecer a concentracdo de meios de comunicacéo,
também foi responsavel por ampliar o tempo permitido a publicidade na radiodifusdo
para 20% do que era despendido por cada programa, conforme reivindicacdo do
empresariado.’®* Entre 1936 e 1939, cedendo & pressdes dos empresérios do setor, 0
governo reviu a limitacdo para o nimero maximo de estacdes por regido, facilitando o
aumento indiscriminado de emissoras no interior € na capital, e permitindo “ndo s6 a
concentracdo geogréfica das emissoras, mas a concentracdo de concessdes por grupo
empresarial” (HERZ, 1977: 77). Antes mesmo do inicio da televisdo, 0s empresarios
realizaram em 1946 o 1° Congresso Brasileiro de Radiodifusdo, em que foi formulada
proposta de codigo para o setor, com o objetivo de unificar todos os regulamentos sobre

radiodifusao.

A relacdo clientelista em torno da distribuicdo das concessdes para as
emissoras € outro aspecto marcante do nosso modelo de radiodifusdo, que tem origem
ainda no periodo do radio. O clientelismo € identificado por Suzy dos Santos como uma
caracteristica da relagdo entre Estado e meios de comunicagdo, com origem na
imprensa, que se revela como “praxis da esfera politica que sequencialmente se insere

na comunicac¢ao de massa por conta do seu intrinseco carater estratégico” (2004: 143).

O elemento-chave que permite a generalizagdo das relagOes clientelistas na

radiodifusdo ¢ o mecanismo que centraliza e concentra no presidente da Republica o

L Decreto 24.655/34: “Art. 6% a) o tempo destinado ao conjunto dessas dissertacdes n&o poderé ser superior a
20% do tempo total de irradiagdo de cada programa; b) cada dissertagédo durard, no maximo 60 segundos, e
nos dias uteis entre 7 ¢ 16 horas esse maximo podera ser elevado a 75 segundos”.
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poder decisorio sobre a concessdo de outorgas. Definido pelo Decreto 21.111/32 e
ratificado pelo Codigo Brasileiro de Telecomunicacdo (Lei 4.117/62), este mecanismo
perdurou até a Constituicdo de 1988, quando a participacdo do Congresso Nacional foi
incluida no ritual de aprovacéo, embora ndo tenha alterado as relagcBes em sua esséncia.
Durante esse longo periodo, o sistema de radiodifusdo brasileiro se consolidou lastreado
por uma légica que associa interesses econdmicos a hegemonia politica de grupos

dominantes nas esferas local, regional e nacional.

Santos (2004: 143-144)"%? evidencia elementos estruturais que caracterizam
as relagdes de clientelismo e também como eles se articulam conforme sua propria
I6gica. Segundo ela, o clientelismo pressupde uma relacdo desigual e assimétrica entre
dois atores, um “cliente” e um “patrdo”, que obtém ganhos e beneficios distintos, de
acordo com a posi¢do hierarquica que ocupa na relacdo. O fulcro da relagdo “ndo esta
no momento singular da troca, mas na expectativa dos beneficios futuros derivados de
uma rede de relagdes preexistentes”. Outro elemento caracteristico dessa relagdo é o
reconhecimento espontdneo do “cliente” de sua condicdo de subordinacdo, que se
expressa através de “atos simbolicos de deferéncia ou subserviéncia”, como forma de

reconhecimento de sua divida com o “patrdo”.

Essas caracteristicas que permeiam as relacdes de clientelismo estdo
presentes em uma série de documentos™® que retratam os vinculos entre 0 governo de
Getulio Vargas — que retorna ao poder por vias eleitorais —, correligionario de partidos
aliados e de radiodifusores, no inicio da década de 1950.

O primeiro documento (Anexo 3), expressa com exatiddo caracteristicas
como a deferéncia e a subserviéncia como expressdo da relagcdo de subordinacdo entre
“cliente” e “patrdo”. Trata-se da carta de Santino Leuzzi agradecendo ao presidente
Getulio Vargas apoio a ampliacdo da Rede de Emissoras de Piratininga, e colocando a

radio a sua disposicdo para defesa dos ideais do governo:

192 5yzy dos Santos cita como referéncias para o debate sobre clientelismo: MAIZ, Ramon; REQUEJO,
Roberto. Clientelism as a political incentive structure for corruption. European Consortium for Political
Research. Paper Archieve — Joint Sessions of Workshops. Workshop n. 16, Corruption, Scandal and the
Contestation of Governance in Europe. Grenoble: 2001; e KOMITO, Lee. Political Transformations:
clientelism and technological change. In: ARMITAGE, John; ROBERTS, Joanne (eds.). Exploring Ciber
Society Conference Proceedings. Newcastle: University of Northumbria, v. 11, 1999.

193 Esses documentos fazem parte da pesquisa realizada no CPDOC/FGV durante o doutorado.
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Meu Presidente, Mais uma vez desejo lhe testemunhar a
minha gratiddo, pelo amparo que V. Excia. me
proporcionou, no sentido de realizar a amplia¢do da Rede de
Emissoras de Piratininga, hoje a maior do Estado de Séo
Paulo. / Aproveito a oportunidade, para colocar a disposigédo
de V. Excia.,, a minha mais sincera e leal colaboracdo e
apoio de minha rede de emissoras a qualquer momento que
V. Excia. necessitar, para a defesa dos ideais que norteiam o
seu Governo. / Aceite, Sr. Presidente, os votos sinceros de
minha amizade, sempre a seu dispor, e a leal colaboracdo
que desejo dar para a grandeza cada vez maior de nossa
péatria, tdo bem dirigida por V. Excia. / Atenciosamente, /
Santino Leuzzi.'®

Outro documento, um telegrama do presidente do Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB) de Ribeirdo Preto, Antonio Bonaparte Moraes (Anexo 4), enderecado

ao presidente Getulio Vargas, pede urgéncia para o registro de uma rédio pertencente a

membros do partido:

Diretério Municipal PTB solicita Vosséncia urgéncia no
registro Emissora Radio Ribeirdo Preto Ltda. cujos
componentes sdo exclusivamente da Comissdo Executiva.
Certo nobre e costumeira atengdo Vosséncia prestigiando
velhos companheiros de lutas fica consignado sincera
gratiddo apoio emprestado nosso partido. Respeitosas
saudacBes, Antonio Bonaparte Moraes, Presidente PTB
local '

O despacho da secretaria da Presidéncia da Republica, informando ao

presidente que o pedido de concesséo estava em fase final de estudos na Comissao

Técnica de Radio, revela a existéncia de outros dois pedidos para a mesma cidade,

também ligados a politicos: um para a Radio Paulista de Ribeirdo Preto, “por que muito

se interessou a deputada Yvette Vargas”, e outro para a Radio Sampaio, “pertencente a

elementos do PTN”. Além das relagdes clientelistas do governo com seus

correligionarios, esse fato demonstra a utilizacdo do radio como instrumento de disputa

1% Carta enviada em 03/11/1953. Esta carta é parte do levantamento documental realizado durante a pesquisa
no acervo do CPDOC da Fundagéo Getulio Vargas (GV ¢ 53.11.03/5). Cépia da carta compde 0 Anexo 3.

1% Telegrama enviando em 26/02/1953. Este telegrama é parte do levantamento documental realizado durante a
pesquisa no acervo do CPDOC da Fundagdo Getllio Vargas (GV ¢ 53.02.26/1). Copia do telegrama e do
despacho da secretaria da Presidéncia da Republica compdem o Anexo 4.
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politica em ambito local, requisitado por diferentes forcas politicas ligadas ao governo

ou mesmo por partidos da oposicao.

Neste contexto, outro pedido de concessdo chama a atengdo. Utilizando
papel timbrado do governo do estado de Santa Catarina, 0 entdo governador Irineu
Bornhausen solicita, através de uma carta (Anexo 5), o apoio de Getulio para liberacao
da concessdo para a Empresa Gréafica Diario da Manha, pertencente a sua familia. Na
carta, Irineu Bornhausen refere-se a radiodifusora como se esta fosse “ligada ao governo
do estado”, portando-se como um legitimo “funcionario patrimonial”, conforme
expressdo utilizada por Sérgio Buarque de Holanda (2006: 159) para definir os agentes
publicos que atuavam em beneficio proprio, ultrapassado o limite entre os dominios

privado e publico, como pode ser verificado no trecho grifado:

Senhor Presidente, / A Empresa Grafica “Diario da Manha”
Limitada, com sede nesta Capital, requereu a instalacdo de
uma Estacdo Radiodifusora em Floriandpolis, cujo
programa de acgdo estd tracado sob moldes modernos,
visando ao desenvolvimento da educagdo popular, atraves
do prisma civico, que nem tem sido considerado com a
merecida atencdo. / Essa Radiodifusora, ligada ao Governo
do Estado, estara a altura do momento brasileiro; e, nestas
condigdes, acredito que merecera a simpatia que \Vossa
Exceléncia, a quem ouso solicitar benévolo despacho ao
pedido de licenga para o funcionamento dela, o qual, em
breve, conforme suponho, serd submetido a esclarecida
consideracdo de Vossa Exceléncia. / Nesta expectativa,
antecipo agradecimentos e renovo a Vossa Exceléncia a
seguranc¢a da minha mais alta estima e distinta considerac&o.
/ Irineu Bornhausen / Governador.*® (Grifo nosso).

| 207

Com a aprovagédo do governo federa a Rédio Diario da Manha iniciou

sua operagdo em 1955, com objetivo de disputar audiéncia com a Radio Guaruja.

Tratava-se de uma disputa entre oligarquias locais, polarizada entre o grupo das familias

1% Carta enviada em 27/03/1953. Esta carta e a resposta assinada por Lourival Fontes sdo parte do
levantamento documental realizado durante a pesquisa no acervo do CPDOC da Fundagao Getulio Vargas
(GV ¢ 53.03.27/1). Cépia da carta compde 0 Anexo 5.

197 Conforme comunicado enviado pelo secretario da Presidéncia da Republica, Lourival Fontes, ao governador
Irineu Bornhausen: “Com relacdo seu pedido em favor empresa grafica Diario da Manha Senhor Presidente
da Republica incumbiu-me comunicar-lhe foi autorizada concesséo licenga funcionamento estagédo radio
emissora PT Cordiais saudagdes”. Copia do comunicado compde o Anexo 5.
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Konder Bornhausen ligadas a Unido Democratica Nacional (UDN), e o da familia
Ramos, ligada ao Partido Social Democratico (PSD) e proprietaria da Radio Guaruja
(COMASSETO, 2004).

As estacBes de radio tinham papel estratégico na disputa de hegemonia
travada entre as fragdes dominantes locais. Ambas mantinham sistema de alto-falantes
na praca central de Floriandpolis, disputando a audiéncia dos transeuntes. Conforme
relato do radialista Roberto Alves “as pessoas paravam para ouvir os noticidrios e, em
periodo de apuragdo eleitoral, havia uma audiéncia extraordinaria” (COMASSETO,

2004).

A familia Konder Bornhausen manteve influéncia politica em Santa
Catarina durante varias décadas. Jorge Bornhausen, filho de Irineu Bornhausen,'® foi

1,109 2,119 & senador da

vice-governador entre 1967 e 197
Republica em dois mandatos (1983-1991 e 1999-2007), além de Ministro da Educacao
(1986-1987) e Secretario de governo de Fernando Collor de Mello (1992). Seu primo,

Antbnio Carlos Konder Reis foi governador em dois periodos: 1975-1979 e 1994-

governador entre 1979 e 198

1995."*! Embora enfraquecida na politica local, a familia se mantém representada pelo
filho de Jorge, o deputado federal Paulo Bornhausen, que ocupa atualmente a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico Sustentavel de Santa Catarina. Tradicionalmente, 0s
membros da familia Bornhausen estiveram vinculados a defesa dos interesses dos

radiodifusores no Congresso Nacional.

Sua influéncia, assim como a de outras oligarquias locais, esteve associada a
condicdo de proprietarios de empresas de comunicacdo: jornal, radio e televisdao. A
paulatina profissionalizacdo do mercado das comunicagdes em Santa Catarina, com a
entrada do Grupo Rede Brasil Sul (RBS) no final da década de 1970, contribuiu para a
diminuicdo do poder dessas oligarquias, que acabaram vendendo para a propria RBS

parte significativa dos meios de comunicacdo que possuiam. Neste sentido, a

1% rineu Bornhausen, antes de ser governador de Santa Catarina (1951-1956), foi vereador e prefeito de Itajai.
Depois de governar Santa Catarina foi Senador da Republica entre 1959 e 1967.

1% Indicagao apés a cassacdo do entio vice-governador Francisco Dall'lgna pelo Ato Institucional n® 5.

10" Governador “bidnico” indicado pelo presidente Ernesto Geisel.

1 Foi também deputado estadual, deputado federal e senador.

102



diminuicdo de poder dessas oligarquias ocorreu na mesma medida em que crescia 0
monopélio da RBS — afiliada da Rede Globo na regi&o Sul.**? Desde a década de 1990,
a Radio Diario da Manha compde a rede do grupo RBS, quando passou a ser chamada
de “CBN Diario”.

A relacdo entre a Radio Diario da Manha e a familia Bornhausen é apenas
um exemplo, entre muitos, das formas que moldaram o sistema brasileiro de
radiodifusdo com fortes caracteristicas clientelistas e patrimonialistas. Modelo que seria

reproduzido, em sua esséncia, pela televiséo.

Da “era do radio” foram poucas a emissoras que sobreviveram a logica
comercial, mantendo-se distantes dos negocios em torno da publicidade; entre elas
estava a Radio Sociedade, fundada por Roquette-Pinto em 1923. Diante da
impossibilidade de manter sua radio dentro dos principios educativos e culturais, que a
nortearam por mais de uma década sem sucumbir ao ambiente comercial, o pioneiro do
radio dispds-se a doar sua emissora para 0 Ministério da Educacdo e Saude, que
considerava 0 Unico 6rgdo capaz de dar continuidade a seu projeto. Imp6s, porém,
condigdes para efetivar a doacdo, principalmente depois que 0 governo manifestou a
intengéo de transferir sua gestéo para o Departamento de Propaganda e Difusédo Cultural
— embrido do DIP —, temendo que a Radio Sociedade fosse utilizada pelo governo para
“outros fins”. Exigiu, entdo, que a radio ficasse vinculada ao Ministério da Educacdo e
que fosse mantida a linha educativa e cultural na programagdo. Uma clausula no
contrato de doacdo estipulava que, caso ndao fossem cumpridas essas exigéncias, a
emissora deveria retornar a sua familia. A doacdo foi concluida em 1936, e a Radio
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Sociedade™® passou a chamar-se Radio Ministério da Educacio.’** Segundo Moreira,

“iniciava-se, assim, o sistema de Radios Educativas no Brasil” (1991:17).

12 5obre as mudangas no mercado das comunicagfes em Santa Catarina, cf. CRUZ, Dulce Mércia. A televisio
como um negdcio: a RBS em Santa Catarina. Revista Linguagem em (Dis)curso, volume 2, ndmero 1,
jul./dez. 2001. Santa Catarina: UNISUL.

13«A Radio Sociedade do Rio de Janeiro encerra hoje as suas atividades de radiodifusio. O fato &
aparentemente melancélico. Mas sO aparentemente. Na verdade, a iniciativa admiravel que ha 13 anos
determinou a criagdo dessa associagdo nao se perdeu, nem se esfacelou [...] A voz ndo se calou, e continuara
agora com timbre mais forte e a mensagem mais imperativa que transmitir. Porque agora sera a voz do
governo da Republica, dirigindo-se ao povo brasileiro, por intermédio do Ministério da Educagéo.” Trecho
do discurso de Roquette-Pinto no ato de doagdo da Radio Sociedade ao Ministério da Educacdo e Salde.
“Discurso de doag@o”. In: Arquivo Capanema, CPDOC/FGV. Ggc 36.1200. Apud Oliveira, 2006: 113.
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Entre os empreendimentos radiofénicos que resistiram ao ambiente
comercial, também merecem citacdo a Radio Escola Municipal do Distrito Federal
(PRD-5) e a Radio Maua. A primeira foi fundada, em 1933, por Roquette-Pinto em
parceria com o entdo secretario de Educacdo do Rio de Janeiro, Anisio Teixeira, com 0
objetivo de torna-la uma “radio-escola”.'*> Em 1945, a emissora foi rebatizada em
homenagem ao fundador, passando a denominar-se Radio Roguette-Pinto. A Réadio
Maua entrou no ar em 1944, com a meta de reforcar a politica trabalhista do Estado
Novo. Seguindo linha diferente da Réadio Nacional, a “emissora do trabalhador” nao

veiculava propaganda comercial.**®

A emissora ganhou esse nome depois que 0 governo
encampou a Radio Ipanema, acusada de ser porta-voz do governo alemédo durante a

Segunda Guerra Mundial.

O conjunto de caracteristicas que emergem do modelo de radiodifusao
desenvolvido pelo réadio vai influenciar profundamente a formacdo da televisdo
brasileira. Como examinaremos na sequéncia, a televisdo seguird os referenciais
normativos definidos nos decretos 20.047/31 e 21.111/32 e se desenvolvera, como
midia comercial, integrada ao processo produtivo e distante do carater educativo que

inspirou os pioneiros do radio no Brasil.

14 Sobre esse assunto, ver CASTRO, Ruy. Roquette-Pinto: o homem multid&o. In: Milanez, Liana (org.). Radio
MEC: heranga de um sonho. Rio de Janeiro: Acerp, 2007.

15 Moreira cita, em seu livro sobre a histéria do radio no Brasil, trecho de um artigo de José Silvério Baia
Horta, “Historico do radio educativo no Brasil”, que relata com atuava a radio-escola: “preocupada em
manter contato com os alunos, a estagdo distribuia folhetos e esquemas das ligdes que eram enviadas antes
das aulas radiofonicas, pelo correio, as pessoas inscritas. Os alunos, por sua vez, enviavam a emissora
trabalhos relacionados com os assuntos das aulas e mantinham contato com a emissora por carta, telefone e
até mesmo visitas.” A autora relata que “depois de um ano no ar, a emissora havia recebido 10.800 trabalhos
dos seus alunos [...]” (MOREIRA, 1991: 18).

1% Sobre a Radio Maué, ver Oliveira (2006: 138).
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2.3. 0 DESENVOLVIMENTO DA TELEVISAO NO BRASIL

Esse transmissor foi erguido com a prata da casa, isto &,
com os recursos de publicidade que levantamos, sobre as
Pratas Wolff e outras ndo menos macigas pratas da casa; a
Sul América que é o que pode haver de bem brasileiro, as
I&s Sams, do Moinho Santista, arrancadas do coiro das
ovelhas do Rio Grande, e mais do que tudo isso, 0 Guarana
Champagne da Antéartica, que é a bebida dos nossos
selvagens. (...) Atentai e verei mais facil do que se pensa
alcancar uma televisdo: com Prata Wolff, 1&s Sams bem
quentinhas, Guarand Champagne borbulhante de bugre e
tudo isso amarrado e seguro no Sul América, faz-se um
bouquet de aco e pendura-se na torre do Banco do Estado,
em sinal da mais subversiva maquina de influenciar a
opinido publica — uma méaquina que dara asas a fantasia
mais caprichosa e podera juntar os grupos humanos mais
afastados. (Discurso de Assis Chateaubriand na inauguracéo
da TV Tupi de S&o Paulo)

A televisdo brasileira surge em 1950 na cidade de S&o Paulo, com a
inauguracdo da TV Tupi, pertencente ao grupo Diarios Associados, de Assis
Chateaubriand. Como herdeira do radio, a televisdo caracteriza-se, desde a sua
formagdo, como atividade comercial intimamente relacionada a publicidade. No ano
seguinte, a televisdo expande-se para o Rio de Janeiro, permanecendo exclusivamente
nas duas cidades até meados da década. Nesse periodo, sdo inauguradas a TV Tupi do

Rio de Janeiro, a Radio Televisdo Paulista, a TV Record (Rio e Sdo Paulo) e a TV Rio.

O discurso de Assis Chateaubriand, considerado por Ortiz como “uma bela
peca do surrealismo politico latino-americano”, demonstra por um lado tal intimidade
com a publicidade, e por outro “a fragilidade de uma televisdo construida sobre o
capitalismo das 13s das ovelhas, dos faqueiros de prata e dos refrigerantes” (ORTIZ,

2006: 59).

Seu desenvolvimento pautou-se pela dindmica da expansdo do capitalismo
brasileiro, concentrando-se de inicio nos polos economicamente mais fortes e depois
expandindo sua atuacdo para as principais capitais e para o interior. Seguindo esse
movimento, a televisdo chegou a Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife,
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Fortaleza e Brasilia, pelas trilhas dos negocios de Chateaubriand (CAPARELLI 1982:
22).

Em termos organizativos, os primeiros anos foram marcados pela
precariedade e pelo improviso, principalmente nas areas de recursos humanos e
programacdo. Como nao havia profissionais com formacao especifica para estruturar as
novas emissoras, foram convocados técnicos, artistas e produtores, com experiéncia no
radio, do qual foi transposta a programacdo, com a adaptacdo de formatos e programas
de sucesso para as telas. A TV Rio, por exemplo, levou para televisdo os programas
humoristicos que faziam sucesso, sobretudo na Radio Mayrink Veiga. A televisdo se

formava essencialmente, portanto, com base na experiéncia do radio comercial.

Inexistindo o recurso técnico de gravacdo, 0s programas eram produzidos
“ao vivo”, no momento em que eram transmitidos. Naquela fase, a produgdo de
contetdo era descentralizada, os programas tinham menor nivel de padronizacdo e
maior influéncia cultural das regides em que estavam situadas as emissoras. Essas
caracteristicas comecaram a desaparecer a partir de 1959, com a introducdo do
videoteipe e a consequente centralizagdo da producdo nos grandes centros nacionais,

situados no eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo.

Devido ao preco elevado dos receptores e ao alcance territorial limitado, a
televisdo esteve distante do grande publico nos primeiros anos. Apenas as classes
abastardas possuiam aparelhos receptores, o que lhes conferia status e reconhecimento
social. Nesse contexto, a televisdo ndo ameagava comercialmente os demais meios,
estabelecidos havia mais tempo no mercado, sobretudo o radio, “que estava na sua fase

aurea, sob a lideranga da Radio Nacional” (CAPARELLI, 1982: 23).

Seu processo de popularizagédo inicia-se com o barateamento dos aparelhos
de televisdo, que passaram a ser produzidos em larga escala pela industria nacional.
Segundo Caparelli, “sua fabricagdo, seu consumo e os conteudos veiculados” inserem-
se na politica do governo Kubitschek (1956-1961), “reorientando a industrializa¢do
brasileira para os produtos dentro da sociedade de consumo”, o que torna a televisdo
“um indice desse comportamento, agindo igualmente como catalisador do

comportamento da parcela dotada de poder aquisitivo para 0 consumo de outros bens e
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servigos” (1982: 24)."*" Dessa forma, a televisdo integra-se ao processo produtivo,
exercendo importante papel no ciclo de acumulacao capitalista, em conformidade com
as caracteristicas do processo de desenvolvimento econdmico-industrial brasileiro e de

nossa institucionalidade politico-social.

Em estudo referencial sobre a televisdo nos paises capitalistas centrais,
Nicholas Garnham (1991) destaca as diferentes dimensdes representadas por ela no
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modelo fordista,” articulando os processos de acumulacdo econdmica e regulacdo

social.

Como elemento-chave do paradigma fordista, a televisdo amplia 0 mercado
para a industria de equipamentos eletrénicos e, como ferramenta de marketing,
impulsiona a venda de produtos para o consumo de massa. Este impulso econdmico esta
relacionado, segundo Garnham, a outra fungdo que a televisdo exerce neste contexto:
promover a regulacdo social, solucionando potenciais contradi¢cbes provocadas pelo
modelo econémico.

El acceso directo al entorno doméstico por la via de la
television, que demostr6 ser una poderosa herramienta para
el marketing, la movilizacion politica y la formacion de la
opinién publica, ayudé a solucionar este problema y a

mantener un consenso politico y social sobre el que se
basaba la regulacidn fordista (GARNHAM, 1991: 68).

Neste sentido, Garnham salienta que a funcdo da televisdo como
instrumento de formagdo de consenso, a partir da mobilizacdo politica e da opinido
publica, substituiu as formas tradicionais de organizacdo e mobilizac&o social e politica,
que se esvaziaram com a constituicdo das relacfes fordistas de producédo e a exploséo

do consumo doméstico e familiar.

7 Caparelli chama a atengéo para o fato de essa tendéncia s6 se consolidar no periodo pés-1964 “com o que
costumamos chamar internacionaliza¢do do mercado interno”, mas enfatiza que “seus germes proliferaram
nesta primeira fase da televisdo brasileira, agindo como reforco do consumo e pautando novos
comportamentos” (1982: 24).

8 Modelo econdmico industrial que se tornou hegemonico depois da grande depresséo na década de 1930,
caracterizado pela racionalizacdo do trabalho. David Harvey destaca como virtude do fordismo,
compreendido como sistema produtivo, a crenca de que “producdo de massa significa consumo de massa”
(2001: 121).
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Las relaciones fordistas de la produccién y el boom de los
bienes de consumo fordistas potenciaron el crecimiento de
lo que el tedrico social britanico Raymond Williams Ilamo
privatizacion movil — el crecimiento del nimero de coches
de los barrios de la periferia, del consumo doméstico y
familiar en oposicion a otras formas de consumo publico —,
gue en su momento tendieron a minar las formas
tradicionales de la organizacion y movilizacion social e
politica (GARNHAM, 1991: 68).

Embora possamos considerar que, no caso do Brasil, assim como em outros
paises capitalistas periféricos, a televisdo tenha articulado progressivamente fungdes
semelhantes as destacadas por Garnham, cabe considerar 0s aspectos conceituais
observados por Fiori (1995) quando assina a impropriedade de se caracterizar um
periodo fordista classico em nosso pais. Segundo ele, na mesma época em que 0
fordismo se desenvolvia nos paises da “velha industrializagdo”, percorriamos um ciclo
desenvolvimentista, “orientado pelo paradigma tecnologico-industrial norte-americano,
mas que ndo logrou articular os seus mercados e a sua institucionalidade sécio-politica
segundo o modo de regulagdo fordista”, referindo-se a auséncia de caracteristicas

préprias da dindmica politica e social do Estado de bem-estar social (FIORI, 1995: 349).

As ressalvas expostas por Fiori nos remetem ndo apenas a condicdo de
economia dependente no cenario internacional, mas também a aspectos relacionados ao
processo de modernizacdo do Estado brasileiro, analisado no primeiro capitulo. A
seletividade do Estado brasileiro, representada pelo modelo de desenvolvimento
econémico desigual e excludente (OLIVEIRA, 2003) e pelas formas discriminatorias de
reconhecimento de direitos politicos e sociais (FONTES, 2005), comp&e um cenario

distinto dos paises onde o fordismo se efetivou.

As disparidades entre os contextos politico, econdmico e social acabam se
refletindo nas diferentes formas como a televisdo se insere tanto no ciclo de
desenvolvimento econdmico, como nas fungBes de regulacdo social — compreendido
como um processo que envolve a mobilizacéo politica e da opinido publica com vistas a

formacgéo de consensos.

Entre as diferencas de contexto, cabe destacar que a televiséo e o radio no
Brasil tiveram periodos importantes de seu desenvolvimento em ambientes

institucionais marcados pela instabilidade politica, ou mesmo pelo autoritarismo.
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Quadro que se traduz na incorporacdo seletiva das estruturas de representacdo das
classes dominantes, excluindo e perseguindo 0s organismos de representacdo de
interesses das classes subalternas. Realidade distinta da institucionalidade das
democracias liberais europeias ou estadunidense no periodo equivalente, quando havia
maior reconhecimento dos direitos politicos e prevaleciam as politicas de bem-estar

social, ambos dentro dos limites inerentes as democracias burguesas.

Em paises europeus e nos Estados Unidos, a propria comunicacdo foi
reconhecida como elemento-chave no equilibrio do sistema politico. Seja pela formagéo
de sistemas publicos protagonizados por emissoras de radio e televisGes estatais e pela
acao regulatoria do Estado, caracteristicos dos paises da Europa Ocidental; ou pelos
mecanismos estadunidenses que visam garantir a liberdade de expressdo — assegurada
pela “primeira emenda” —, a prevaléncia do “interesse publico” nos conflitos
envolvendo um mercado concorrencial — mediado pela Federal Communications
Commission (FCC) —, e pela atuagdo da PBS, “rede estatal-publica autbnoma de
televisdo” (RAMOS, 2008: 30-31)."° N&o podemos esquecer, no entanto, que a agio do
Estado visou legitimar os interesses das classes hegemonicas, atribuindo-lhes a

dimensao de “interesse nacional”.

Conforme nos mostra Lalo Leal, a prépria configuracao inicial do sistema
britdnico visava “o controle ¢ a submissdo das atividades culturais da classe
trabalhadora em nome da educacdo moral, de valores culturais, que na verdade tinham
como objetivo o controle social”. Isso se refletiria na estrutura ¢ na composi¢do do
Conselho Diretor e dos Comités Assessores, que foram articulados para “proteger a
BBC como uma instituicdo em vez de servir como canal das visdes e pressdes
populares” (GARNHAM, 1983 Apud, LEAL FILHO, 1997: 20). Mesmo em sua fase
inicial, o radio revelava seu potencial mobilizador, demonstrado tanto pelos
revolucionarios russos em 1917, como pelos rebeldes irlandeses que proclamaram a
Repuablica em 1916 (LEAL FILHO, 1997: 20).

119 Ramos chama metaforicamente 0 modelo institucional estadunidense de “modelo CBS/FCC/PBS: “CBS
para exemplificar a hegemonia, no modelo, do interesse privado comercial; FCC para acentuar a existéncia
nele, desde 1934, de um organismo regulador autbnomo com poderes para frear excessos mercantis; PBS
para lembrar a importancia de uma rede estatal/publica autbnoma de televiséo, que existe desde 0s anos
1960, nascida de antigas licengas educativas” (RAMOS, 2008: 30-31).
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Na proxima secdo analisaremos, portanto, o desenvolvimento da televisdo
no Brasil, destacando os principais elementos que caracterizam sua inser¢do no
processo de reproducdo social capitalista, considerando 0s contextos préprios de
desenvolvimento econémico e de institucionalidade politica, inerentes a nossa

“modernizacdo conservadora”.

2.3.1. Televisdo e desenvolvimento economico dependente

A industria eletroeletronica foi beneficiada diretamente pelo “boom
fordista” desencadeado pela televisdo nos paises capitalistas centrais e por sua
repercussdo nos demais paises, com o fornecimento de equipamentos para implantagdo
das empresas de radiodifuséo e, principalmente, com a producdo em massa de aparelhos
receptores. Esse setor, aponta Schiller (1976), foi estratégico nas relagbes de
dependéncia'® estabelecidas entre a ind(stria norte-americana e o Brasil. Esse tipo de
relagdo foi institucionalizado pelo Decreto 31.835 de 1952, na definigdo das normas
gerais para o funcionamento da televiséo e no plano de distribuicdo de canais. Trata-se
de vinculo direto entre as normas técnicas brasileiras e as definidas pela FCC — 6rgéo
regulador estadunidense —, condicionando a televisdo brasileira a industria de
equipamentos norte-americanos (SANTOS, 2004: 90-91), conforme os trechos
transcritos abaixo:

Disposic¢des preliminares [...] 3) este padrédo tera como base:
[...] d) nos demais detalhes sera idéntico ao chamado padrao

americano adotado pela Federal ~Communications
Commission.

Capitulo 1 — 1. O servico de televisdo no Brasil sera
executado de acordo com as normas de engenharia,
referentes as estacdes radiodifusoras de televisao, da Federal
Communications Commission (Standards Good Engineering
Pratice Concerning Television Broadcasting Stations). Serdo
também obedecidas, em tudo o que for aplicavel, as regras

120 Caparelli (1982) aborda diferentes aspectos dessa dependéncia que caracterizou nossa relagdo com a
indUstria norte-americana na produgao da indUstria eletroeletrdnica, na assisténcia técnica as empresas de
radiodifusdo e no fornecimento de programas de televiséo.
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propostas pela mesma Comissdo, em 21 de margo de 1951,
referentes aos padrfes e a atribuicdo e distribuicdo de canais
de VHF e UHF nos EE.UU (Proposed VHF-UHF Rules,
Standards and Allocations). [...]

3. Normas Gerais. 1 — Serdo estabelecidas pela CTR,
sempre que a seu juizo sejam aplicaveis ao caso brasileiro,
as exigéncias e especificagdes minuciosas e longamente
explanadas, nas normas de boa engenharia da Federal
Communications Commission, sobre televiséo [...]

Quadro de Distribui¢des de canais VHF, Observagfes: 1 —
As distancias adotadas para a separa¢do dos transmissores
foram as recomendadas pela FCC (Apud SANTOS, 2004:
91).
Nas disposi¢cdes transitorias, o decreto cria ainda facilidades para
importacdo de pecas para adaptacdo dos receptores ja existentes e determina prazo para

a TV Tupi ajustar seu sistema de transmissao as novas normas.

Algumas décadas depois, nosso grau de dependéncia a industria de
equipamentos pode ser verificado na pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de

121 em 1978. Os resultados indicam o

Ensino e Pesquisa em Comunicacdo (Abepec),
dominio de empresas estrangeiras no fornecimento de equipamentos basicos para as
emissoras de televiséo e apresentam como maiores fornecedores os Estados Unidos e o
Japdo, ou seja, 77,7% das empresas pesquisadas possuem equipamentos de origem

estadunidense e 37% japonesa, conforme dados da Tabela 2.

Tabela 2122

Origem do equipamento basico

EUA Japao Brasil Inglaterra Alemanha  Holanda Franga Canada
77,70% 37% 30,90% 17,20% 14,80% 3,70% 2,50% 1,20%

Fonte: Elaborada com base em dados de Pesquisa da Abepec (Caparelli, 1982: 67)

121 Essa pesquisa foi amplamente analisada por Sérgio Caparelli no livro Televis&o e capitalismo no Brasil,
referéncia indispensavel ao tema.

122 A pesquisa nacional sobre televisdo foi realizada, em 1978, pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
da Comunicagéo (Abepec).
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Caparelli observa que, nessa pesquisa, foi utilizada como critério a origem
geografica dos equipamentos, sem distinguir a origem do capital das empresas
fabricantes. Destaca a presenca de capital norte-americano nas empresas japonesas,
assim como em empresas brasileiras. Parte dos equipamentos que constam como de
origem nacional era apenas montada no pais, com pecas procedentes das matrizes
estrangeiras. Entre as empresas que disputavam esse mercado estavam RCA, Sony,
Maxwell, Ampex, Philips, Bosch e Toshiba (CAPARELLI, 1982: 66-72).

Assim como ocorreu na concorréncia pelo fornecimento de equipamentos
para as emissoras, as empresas norte-americanas, em conjunto com as multinacionais
europeias e asiaticas dominaram nosso mercado de aparelhos receptores de televiséo.
Disputaram, sobretudo, a lideranca do processo de inovagdo com a troca macica de

aparelhos na implantacéo da TV em cores na década de 1970.'%

Tabela 3

% de residéncias brasileiras
com televisao

Fonte: Elaborada com dados do censo demografico brasileiro, citados por Caparelli (1982: 88).

2 A televisio em cores entrou no mercado em 1972, sendo vendida por quase vinte salérios minimos
(CAPARELLLI, 1982: 88).
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Tabela 4124

Numero de aparelhos de televisao vendidos por ano

‘ P&B Cores Total \
3.500 - 3.500
7.500 = 7.500
10.000 - 10.000
13.000 = 13.000
40.000 - 40.000
67.000 = 67.000
81.000 - 81.000

122.000 = 122.000
90.000 - 90.000
164.000 = 164.000
200.000 - 200.000
269.000 = 269.000
294.000 - 294.000
336.000 = 336.000
370.000 - 370.000
408.000 = 408.000
467.000 - 467.000
678.000 = 678.000
746.000 - 746.000
816.000 = 816.000
958.000 - 958.000
1.109.000 68.000 1.177.000
1.345.000 152.000 1.497.000
1.341.000 323.000 1.664.000
1.184.000 532.000 1.716.000
1.238.000 666.000 1.904.000
1.294.000 766.000 2.060.000
1.347.000 953.000 2.300.000
1.591.000 1.074.000 2.665.000

Fonte: Abinee.

As tabelas acima nos fornecem alguns dados interessantes sobre a dindmica
da venda de aparelhos e o alcance da televisdo. A Tabela 4 mostra a evolugdo na venda
de aparelhos de televisdo entre 1951 e 1979, distinguindo o quantitativo de aparelhos

“em preto e branco” e “em cores” vendidos a partir de 1972.

124 Tabela simplificada a partir Bolafio (2004: 62).
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O impulso nas vendas ocorre com a progressiva queda desse valor,
assegurada pela massificacdo da producdo e pela expansdo da televisdo no territdrio
nacional. O direcionamento da politica industrial para os bens de consumo no periodo
JK se refletem nos resultados da venda de aparelhos entre 1957 e 1962. Neste periodo, 0
numero de aparelhos comprados ampliou de 81 mil para 269 mil aparelhos, registrando
um aumento de 232% nas vendas. Entre 1967 e 1969 nota-se outra evolugdo com o
crescimento de aproximadamente 60% na venda de aparelhos, influenciada pela politica

governamental de crédito para compra de aparelhos em até 36 meses.

A televisdo em cores que tem uma venda timida em 1972, ano e seu
lancamento no Brasil, devido ao alto custo inicial, no entanto, amplia progressivamente
seus niveis de venda com o barateamento do produto chegando a mais de um milhdo de

aparelhos vendidos em 1979.

Cabe destacar que em 1970, quando a televisdo comercial comeca a ser
transmitida em rede nacional e surgem as primeiras emissoras educativas com
abrangéncia local, o alcance da televisdo atinge 27% das residéncias. Em 1974, este

alcance amplia para 43% dos lares brasileiros.

No que se refere a propaganda, a televisdo potencializou as funcdes
anteriormente exercidas pelo radio, demonstrando-se suporte mais eficaz ao processo de
“acelera¢do do ciclo do capital” (CAPARELLI, 1982). Dessa forma, as relagdes de
simbiose com as agéncias de publicidade, estabelecidas ainda na estruturacdo do radio,
sdo transferidas para as emissoras de televisdo. Como consequéncia, agéncias e
anunciantes exerceram grande influéncia nos formatos e conteddos dos programas das

emissoras.

Nos primoérdios da televisdo, a relacdo entre radiodifusdo e publicidade, por
vezes, superou o financiamento. Eram frequentes os casos de agéncias de publicidade
que, além dos anuncios de seus clientes, produziam os programas em que Seriam
veiculados, conforme relata Lindoval de Oliveira, publicitario da agéncia McCann na
década de 1950:

Essas agéncias comecaram a fazer adaptacdes de programas
14 existentes [Estados Unidos], sendo a McCann a pioneira

em produzir inteiramente programas de televisdo. A agéncia
cuidava de tudo; escrevia, produzia, contratava elenco e até
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completava o salario do pessoal técnico da emissora, que se
limitava a entrar com o parco equipamento existente e com
o horério.**

Seguindo essa férmula, foram produzidos inimeros programas identificados
pelo nome do patrocinador. Assim como o Repérter Esso,*”® que comegou a ser
transmitido na televisdo em 1952 pela Tupi, outros programas seguiram 0 Mesmo
modelo como Teatrinho Trol, Gincana Kibon, Sabatina Maizena, Telenoticias Panair,

Reportagem Ducal, Telejornal Pirelli, Telejornal Bendix (MATTOS, 1990: 7).

Dados sobre a atuacdo das agéncias de publicidade norte-americanas fora
dos Estados Unidos revelam que, no final da década de 1960, a McCann-Erickson tinha
70 escritorios e empregava mais de 4.500 pessoas em 37 paises, e que, além dela, outras

14 agéncias norte-americanas atuavam no Brasil (SCHILLER, 1976: 111).

Tabela 5127

Investimento publicitario por veiculos

Veiculo 1950 1960 1970 1980 2007
Televisdo 1% 24% 38,71% 37% 59,50%
Jornais 25% 18% 23,43% 18% 16,50%
Revistas 30% 28% 14,68% 10% 7,90%
Radio 40% 23% 14,84% 15% 4%
Outdoor 3% 6% 4,12% 2% 3,20% "%
Cinema 1% 1% 0,70% 0,30% 0,30%
Diversos = - 3,52% 17% 8,60% "

125 Depoimento de Lindoval de Oliveira, na década de 1950, publicado por Nelson Werneck Sodré em Histéria
da imprensa no Brasil (Graal, 1977), Apud Caparelli (1982: 80).

126 O Repérter Esso foi transmitido pelo rédio até 31 de dezembro de 1968, nesse periodo pela Radio Globo. O
Gltimo programa pode ser ouvido em <http://videolog.uol.com.br/video.php?id=393380>. Passou a ser
transmitido pela televisdo em 10 de abril de 1952 e assim continuou até 31 de dezembro de 1970, pela Tupi.

27 0s dados referentes aos anos 50, 60 e 80 sdo da pesquisa da Abepec (CAPARELLI 1982: 83). As
informacdes de 2007 sdo do Intermeios/Meio & Mensagem, citados por Antbnio Biondi e Cristina Charéo,
Terra de gigantes, Revistas da Adusp, n. 42, janeiro de 2008.

128 Em 2007 utiliza-se a expressdo “midia exterior”, abrangendo outras midias além do outdoor.

129 procurando adequar os dados de 2007 aos critérios da pesquisa da Abepec, reunimos em “diversos” as
seguintes midias: TV por assinatura, guias e listas, internet e cinema. Na tabela anterior ndo foi explicitada a
abrangéncia de “diversos”. Ver tabela em Caparelli, 1982: 83.
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A relacéo entre televisao e publicidade aprofundou-se ao longo das décadas,
como pode ser observado na Tabela 5, que apresenta a evolucdo do investimento
publicitario por veiculo em cinco anos distintos. Em 1950, ano em que foi inaugurada, a
televisdo recebeu apenas 1% das verbas publicitarias, que se concentravam em radio
(40%), revistas (30%) e jornais (35%). Na década seguinte, esse quadro se modifica
com a queda brusca do investimento no radio — que perdeu quase metade das verbas,
reduzidas a 23% — e a ascensdo da televisdo, que passou a receber 24% do montante.
Entre 1950 e 1960, praticamente todas as midias perderam investimento publicitario
para a televisdo, incluidas as revistas, que, entretanto, ainda permaneceram um pouco a
frente, com 28%. Na década de 1970, alavancada pelo inicio das transmissdes em rede
nacional, a televisdo assume a lideranca dos investimentos, atingindo 38,71%, indice
que se confirma em 1980, apesar da pequena queda e do crescimento do item diversos —
que registra o investimento em novas midias. Conforme demonstram os dados, em
2007, a televisdo concentra mais da metade de todo o investimento publicitario

intermidia, atingindo 59,5%.

O aumento dessa relacdo foi respaldado pelo Estado em diferentes
instrumentos regulatérios. Como ja registramos, o limite estabelecido pelo Decreto n®
21.111 de 1932 foi de 10%. Ampliou-se para 20% em 1934, por determinacdo do
Decreto n°® 24.655; e atingiu 25% com a aprovacdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagbes em 1962 — regra que se mantém até hoje apesar dos subterfugios
utilizados para burlar a lei.*® Cabe registrar que o aumento no tempo de veiculagdo de
publicidade foi pauta permanente do setor empresarial, organizado em associacfes

desde a era do radio.

As proprias limitagdes do modelo econdmico acabaram comprometendo a
estratégia de ampliacdo da industria de bens de consumo. O baixo poder aquisitivo para
0 consumo reflete-se também no acesso limitado aos meios de comunicacdo. A Tabela
6 apresenta dados do Censo Nacional de 1970, do IBGE, que demonstram o nivel de
concentracdo geografica na circulacdo de jornais e na recep¢do de radio e televisdo no

pais. A concentracdo dos meios de comunicacdo nas capitais € no eixo Rio-S&o Paulo,

1300 uso do merchandising, durante os programas, e a venda de espago na grade para exibicdo de programas
dedicados a venda de produtos sdo exemplos de subterfigios que as emissoras utilizam para ultrapassar a
quota estabelecida pela lei.
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explica-se, conforme afirma Caparelli, “pela correspondente concentragdo industrial e
pela riqueza nacional nos respectivos Estados e, consequentemente, pela concentracdo
dos fundos publicitarios, especialmente das subsidiarias das multinacionais™ (1982: 91).
Esta concentracdo demonstra também como a dificuldade de acesso a informagdo na

maior parte do pais € consequéncia tanto da logica do desenvolvimento econdmico,

como da estruturacdo do sistema de radiodifusdo seguindo a dinamica exclusivamente

comercial.
Tabela 6
Circulagdo de jornais, nimero de aparelhos de radio e televisdo ¢ Censo Nacional de 1970 - IBGE
Jornais (circulagdo) 40% 28% 11% 7% 2% 1% 8%
Televisdo 48,5% 24% 8% 7% 2,5% 4% 6%
(n. de aparelhos)
Radio 29% 15% 10% 10% 4% 8% 24%
(n. de aparelhos)

Fonte: Elaborada com base em dados de Caparelli (1982: 92).

A concentracdo no eixo Sdo Paulo-Rio corresponde a mais de 70% do
namero de aparelhos de televisdo, 68% da circulacdo de jornais e 44% dos aparelhos de

radio no pais — cabendo a Sdo Paulo o maior acimulo isolado.

Comparativamente, o radio apresenta maior dispersdo regional, embora
também se concentre nesse polo. Entre as hipOteses para esse menor grau de
concentracdo, devemos considerar: 1) no ciclo inicial, o radio apareceu simultaneamente
em diferentes localidades do pais, motivadas pelas virtudes educativas e culturais dos
radio-clubes, ainda distantes dos interesses e das estratégias empresariais; 2) 0 custo
menor para manutencdo das emissoras de radio (em comparacdo com a televisdo)
propiciou sua manutengdo por grupos menores, com presenca apenas local; 3) mesmo
depois da inauguracdo da televisdo, o radio se manteve como importante instrumento
politico de formagéo de opinido, sendo utilizado de forma permanente pelas elites locais

como forma de se perpetuar no poder.

A criagdo das redes nacionais ampliou a capacidade de recepcdo da
televisdo, possibilitando a aplicacdo das virtudes fordistas além dos centros econémicos.
Contudo, ao eliminar os obstaculos da distancia e do tempo, a transmisséo nacional em

rede fortaleceu a concentracdo da producéo principalmente no eixo Rio-S&o Paulo, onde
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as emissoras concentraram seus centros de producdo. No entender de Caparelli, “a partir
de entdo, integracdo nacional, via TV passa significar um aumento das disparidades
regionais, com a producgdo da industria cultural concentrada nos polos tradicionalmente

desenvolvidos, principalmente Sdo Paulo” (1982: 24).

Essas transformacdes, ocorridas na segunda metade da década de 1960,
estdo relacionadas principalmente as alteracdes na correlacdo de forcas e na estrutura do

mercado com transi¢édo da televisao para fase monopolista.

2.3.2. Transicao para fase monopolista

O Brasil entra na década de 1970 submetido a mais uma ditadura,
enfrentando atos institucionais, censura aos meios de comunicagdo, perseguicéo, tortura
e assassinato de opositores ao regime. A televisdo prosperava como principal meio de
comunicacdo do pais com aproximadamente cinco milhdes de aparelhos instalados —
atingindo 27% das residéncias —, atraindo a maior fatia do investimento publicitario
(38,71%). Iniciava-se um periodo de mudancas profundas no mercado, com introducao
das transmissdes simultaneas para varias cidades — embrido das redes nacionais —,
declinio e ascensdo de atores empresariais, estabelecendo novas configuragdes de

dominancia e de relacdo com o Estado.

Essas mudancas foram precedidas por um periodo de transicao balizado pela
entrada da Rede Globo no mercado, em 1965, e pelo inicio das transmissdes nacionais
em 1969,**" conformando a “passagem de um mercado relativamente competitivo para
outro de caracteristica oligopolica” (BOLANO, 2004: 33).

Até esse momento a televisdo se configurava como veiculo eminentemente
regional “com uma estrutura comercial e estratégias de programacao defasadas em
relagdo as necessidades dos anunciantes”. Eram administradas por empresas

identificadas com o “velho capitalismo”, tal como as emissoras dos Diarios Associados,

L A transmissdo em rede nacional foi inaugurada com o Jornal Nacional, no dia 1° de setembro de 1969. Pela
primeira vez, um programa era transmitido simultaneamente para varias cidades.
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“com barreiras a entrada extremamente frageis e situagdes de lideranca precarias”

(BOLANO, 2004: 33).

Bolafio considera o conceito de “barreira a entrada” central para analisar a
estrutura concorrencial do mercado brasileiro de televiséo, representando elementos que
garantem a supremacia de uma empresa sobre as demais. Numa concorréncia, “a luta
competitiva € uma luta pela destruicdo ou pela manutencdo das barreiras criadas pelas

empresas que dominam o mercado em determinada situagio” (BOLANO, 2004: 40).

No inicio da década de 1960 as barreiras eram frageis e ndo havia
predominio absoluto de uma emissora sobre as outras. As barreiras limitavam-se a posse
da concessdo e ao volume de capital investido, elemento que poderia ser suplantado por
outros grupos econémicos. A superioridade do grupo de Chateaubriand, por exemplo,
que estava presente em 12 cidades em 1956 — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Belo Horizonte, Curitiba, Salvador, Recife, Campina Grande, Fortaleza, Séo Luis,
Belém e Goiania — foi abalada na década seguinte com o aporte de novos capitais no

mercado de televisao.

Contribuiu para o ingresso de novas empresas no mercado O
desenvolvimento do videoteipe, que tornou possivel a otimizacdo da producao televisiva
em escala nacional. Outro fator que colaborou nesse sentido foi a aprovacao do Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagbes (CBT), em 1962, e do Regulamento dos Servicos de
Radiodifusdo. A formulagdo dessas normas juridicas era antiga reivindicacdo dos
empresarios e deu a industria da televisdo, segundo Jambeiro, “base legal e seguranga
para organizar-se como empresa privada a ser dirigida segundo 0s mecanismos de
mercado” (2002: 75).

Cabe destacar que a aprovacdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(CBT) demonstrou a capacidade de pressdo e o nivel de influéncia do setor sobre os
parlamentares. Apds a aprovacdo do CBT, Jango vetou 52 artigos da nova legislacao,
mas seus vetos foram derrubados integralmente pelo Congresso Nacional, em uma
nitida demonstracdo de forca da Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert).’*> O ambiente em que ocorreu a aprovacdo do CBT e a derrubada

132 Cf. Bolafio, 2004: 122-123; Caparelli, 1982: 176; Jambeiro 2002; Pieranti e Martins, 2006.
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133 e

dos vetos de Jango sdo retratados com propriedade por Oswaldo Munteal Filho m

entrevista & Octavio Pieranti (2007):*

A radiodifusdo ja despertava grande interesse como veiculo
politico, devido a sua relevancia como instrumento para a
campanha eleitoral. Além disso, esse mercado tornava-se
promissor e, concomitante a seu crescimento, houve um
aumento da participacdo dos meios de comunicacdo no
ambito publicitario. Durante a década de 1960, constituiu-se
uma coligagdo ligada a radiodifusdo comercial, cujo
objetivo era pressionar o governo e garantir seus interesses
econdmicos, visto que a taxa de crescimento desse novo e
empreendedor mercado comecgava a demonstrar indices de
estagnacdo. A presenca de empresarios desse setor no
Congresso Nacional permitiu um aumento significativo no
poder de pressdo do grupo em questdo, o qual, legislando
em causa propria, tornou-se capaz de anular a maioria das
restrigdes a seus proprios interesses politicos e econdmicos.
Essa simbiose entre poder publico e privado constituiu um
obstadculo ao Executivo, uma vez que qualquer decisdo
governamental que prejudicasse 0 empresariado da
radiodifusdo seria repudiada pelo Legislativo. Os vetos de
Jango ao Cadigo Brasileiro de Telecomunicacdes, portanto,
representaram sua tentativa em minar a forca deste setor
empresarial, cuja representacdo politica deu-lhes acesso a
irrestritos privilégios, além de grande influéncia na opiniéo
publica, por intermédio dos meios de comunicagdo. O
resultado deste choque demonstrou a grande organizagdo do
grupo da radiodifusdo, pois, apesar de sua descentralizacdo
regional, este era coeso, na medida em que possuia um
interesse coletivo Unico, que o tornava forte o bastante para
rivalizar e superar a influéncia politica de Jango no
Congresso Nacional.

Esse episodio que se tornaria um icone do poder dos empresarios de
radiodifusdo no Congresso Nacional demonstra, conforme afirma Ramos, “a
excepcional clarividéncia do empresariado de midia no Brasil, antes mesmo da Globo

existir: a lei ndo poderia jamais atingir seus interesses estratégicos” (2005: 66).

133 Doutor em Histéria Social pela UFRJ e mestre em Histéria Social da Cultura pela PUC-Rio, Oswaldo
Munteal Filho dedica seus estudos ao governo de Goulart.

3 Entrevista publicada na Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacidn, vol. IX, n. 3, Sep. — Dec. /2007, <www.eptic.com.br>.
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A presenca de emissoras de televisdo em todas as regides ndo caracterizava
um mercado nacional, limitando a concorréncia, portanto, ao ambito local. Em S&o
Paulo, por exemplo, a lideranga era francamente disputada por Tupi, Record e
Excelsior, que se alternavam no topo do ranking até a Globo assumir a lideranga, com
30% da audiéncia, em 1969. Algo semelhante ocorre no Rio de Janeiro, onde a
rivalidade entre TV Rio, Tupi e, posteriormente, Excelsior foi suplantada pela lideranca

da Globo, que alcancou 45% de audiéncia em 1966."*

O aumento do nivel de profissionalizacdo do mercado representou a
derrocada das emissoras de Chateaubriand e a ascensdo da Rede Globo, que a partir de
entdo passou a moldar o padrdo competitivo, criando barreiras proprias, consolidando
sua ascendéncia com base na expansdo de sua rede nacional e no desenvolvimento de
um “padrio tecnoestético” proprio.’*® Resulta desse periodo transitério um mercado
concentrado e centralizado com caracteristicas oligopolicas, conforme analisa Bolafio:

A década de 1970 mostra uma estrutura de mercado
completamente distinta daquela que predominou nos
primeiros tempos da televisdo brasileira, com a constitui¢do
do sistema de redes e a constru¢do de fortes barreiras a
entrada (pelo menos no que se refere a Globo), podendo-se,
agora sim caracterizar um mercado essencialmente
oligopolico. E a partir desse momento que se pode falar com
propriedade em uma Inddstria Cultural setorial e

nacionalmente integrada que constitui um ramo interessante
ao capital monopolista (BOLANO, 2004: 199).

O curto caminho percorrido pela Globo para alcancar a lideranca em menos
de cinco anos foi alicercado por aliangas com o Estado ditatorial e com o capital
estrangeiro, que garantiram apoio politico e investimento financeiro para a formacéo de

sua rede nacional.

A parceria que garantiu a recém-constituida TV Globo o capital necessario a
sua estruturacdo foi firmada com o grupo estadunidense Time/Life, que pretendia

expandir sua atuacdo na América Latina. No horizonte dos grupos estava a formacéo de

1% Dados extraidos da tabela sobre audiéncia de TV de Rio de Janeiro e Sdo Paulo entre 1960 e 1982.
BOLANO, 2004: 105, Apud POTSCH, 1982.

1% cf, Bolafio, 1995.
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uma rede nacional de televisdo.**’ Embora fosse proibida a participacio de estrangeiros
na orientacdo intelectual e administrativa de sociedades concessionarias de televisao,
conforme estipulado pelo artigo 160 da Constituicdo vigente, Globo e Time/Life
assinaram os primeiros contratos em 1962. Para enfrentar as restricdes impostas pelo
Brasil e demais paises do continente, os norte-americanos estabeleciam sociedade com
empresas locais, ocupando posicdo minoritaria e criavam outras artimanhas para

dissimular sua participacdo acionaria.

O artificio utilizado para burlar a Constituicéo brasileira foi a assinatura de
um contrato formalizando a relacdo entre as duas empresas, na qual a Time/Life
prestaria ampla assisténcia técnica a Globo na estruturacdo de sua emissora de televiséo.
Para definir o que as partes envolvidas consideravam como assisténcia técnica, foi
transcrita no contrato’® longa lista de atividades, entre elas: assisténcia no campo da
técnica administrativa; novas técnicas e processos relacionados a programacao;
atividade de controles financeiros, orcamentarios e contabeis; assisténcia na area de
pessoal; orientacdo em relacdo aos equipamentos; operacdo de televisdo comercial em

seus aspectos técnicos e administrativos (HERZ, 1991: 253-257).

Os recursos transferidos para a Globo ndo eram registrados como
investimento direto. Uma criativa arquitetura contabil-administrativa, registrada nos
contratos, estabelecia mecanismos para encobrir os fluxos de investimento e de
reparticdo de lucros entre as empresas. Os recursos investidos inicialmente na Globo
pelo grupo norte-americano — aproximadamente cinco milhdes de dolares — foram
contabilizados como resultado de uma operacdo imobiliaria envolvendo a venda do
edificio-sede da emissora para a Time/Life. Pelo aluguel do edificio a Globo pagaria um
valor equivalente a 45% de seu lucro liquido mensal. A divisdo dos lucros seria
complementada com o pagamento de 3% de sua renda bruta, camuflados como

retribuicdo pelos servicos de assisténcia técnica e treinamento de pessoal. O contrato

37 A Globo havia pedido autorizagdo para instalar estages de radio em 23 cidades (j4 tinha trés no Rio), e em
algumas delas a autorizagdo era também para instalagdo de emissora de televisdo (CAPARELLI, 1982: 27).

13 Herz (1991) apresenta, nos anexos de seu livro “A historia secreta da Rede Globo”, os contratos assinados
entre Globo e Time/Life: contrato principal (principais dispositivos) (245-250); contrato de assisténcia
técnica (253-257); e contrato de arrendamento do edificio (261-273).
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determinava também que os valores seriam aferidos pela empresa de auditoria norte-

americana Ernest & Ernest.

Caparelli sugere que a articulagdo de interesses envolvidos nos negocios
entre Globo e Time/Life estava relacionada a esfera do Departamento de Estado norte-
americano e ao presidente Eisenhower. Tal envolvimento se explicaria pela indicacéo de
Claire Luce para embaixadora dos Estados Unidos no Brasil no mesmo periodo em que
as duas empresas iniciaram negociagdes. Claire Luce era esposa de Henry Luce,
proprietario da Time/Life. Segundo Caparelli, o veto do Senado a indicagdo de Claire
para a embaixada provocou “uma edi¢do escandalizada do jornal O Globo do Rio de

Janeiro” (182: 28).

A incursdo do grupo Time/Life no Brasil representava apenas a ponta do
iceberg de nossa subordinacdo ao capital estrangeiro. Conforme explicita Caparelli, a
televisdo brasileira, que havia constituido lagos de dependéncia com a “importacao de
programas e ja dependia de assisténcia técnica, agora aprofundava também sua
vinculacdo financeira com as vanguardas do capital internacional do setor da industria
cultural” (CAPARELLI, 1982: 31).

A entrada de capitais externos na televisdo ndo ocorria de forma isolada,
gerando conflito de interesses em varios setores da economia. Mas, no caso televiséo, as
dendncias ganharam grande repercussdo — afinal “os prejudicados pela entrada maciga
de dolares tinham, nas méos, televisao, radio e jornais, para uma mobilizacdo da opinido
publica” e pressionaram governo e Congresso para impedir a continuidade da

ilegalidade (CAPARELLI, 1982;: 25).1

As denuncias partiram de Jodo Calmon, presidente da Associacdo Brasileira
de Ré&dio e Televisdo (Abert), vinculado aos Diérios Associados, e motivaram a
formacgéo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional. A
CPI desenvolveu amplo trabalho investigativo durante 1966, colhendo depoimentos e
analisando farta documentacdo. Ao final, aprovou por unanimidade o parecer do relator

Djalma Marinho, concluindo que os acordos entre as empresas violavam a Constituicao,

139 Caparelli registra que, antes de se aliar & Globo, a Time/Life havia procurado outros grupos nacionais, como
o jornal O Estado de S&o Paulo e os Diarios Associados, mas ambos recusaram a entrada de capital externo
(1982: 26).
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sugerindo ao Poder Executivo a aplicacdo de punicdo a empresa, Ou seja, a cassacao da
concessdo da TV Globo — san¢do que ndo se concretizou. Apds a emissdo de parecer
pelo consultor-geral da Republica favoravel a emissora, o entdo presidente marechal
Castelo Branco concedeu prazo de 90 dias para a emissora regularizar sua situagéo, fato
que ocorreu com a sua “nacionalizacao” em 1968 (HERZ, 1991: 190). Como heranga, a
Time/Life deixou uma empresa economicamente estruturada, com padrées de

administracao, producao e programacéo estadunidenses.

Foram atribuidas a membros do governo, especialmente ao ministro do
Planejamento Roberto Campos, injungdes para impedir a cassacdo da concessdo da
Globo. Porém, movimentagcfes conjuntas entre 0 governo e a emissora, nesse mesmo
periodo, revelam o interesse governamental em preservar a Globo visando a construcao

de uma alianga, conforme analisa Rocha Filho:

Apesar de Chateaubriand ter instalado o maior parque
industrial jornalistico no pais, o constatavel é que seu vasto
império das comunicagdes atingiu seu apogeu na fase do
populismo de Vargas, parte da “era” juscelinista e, com
menos forca, durante o Governo Jango Goulart. De sorte
que o movimento de margo de 1964, desejando romper
radicalmente com o “populismo” de qualquer matiz,
necessitava no setor de televisdo estabelecer negocia¢Ges
com grupos politicos “inimigos” do populismo e que
encarnassem pragmaticamente 0 novo idedrio da
“revolucdo”. Pelos antecedentes do contrato, nada mais
préximo as linhas do novo esquema de poder do que um
empresario que “adiantou-se” ao pacto politico que se
consolidaria, compds a “alianga” entre capital nacional e o
internacional na area das comunica¢fes audiovisuais.
Acresce a todos 0s argumentos o de que a TV Globo ainda
ndo entrara em  funcionamento, estando entdo
completamente fora do exame da opinido publica. Assim
tudo aqui estava por se construir com o aval do Estado e do
capital internacional (ROCHA FILHO, Apud BOLANO,
2002: 117).

Essa alianca insere-se na estratégia do governo militar para acelerar o
desenvolvimento econdmico, estimulando a expansdo capitalista através da
concentracdo de capitais em setores que contribuissem diretamente para a ampliacdo do
parque industrial nacional e a formacdo de um mercado de consumo de massa.

Conforme afirma Jambeiro, “os militares viam na televisdo um instrumento importante
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para promover suas ideias sobre seguranca nacional e modernizacdo das estruturas

econdmicas e sociais do pais” (2002: 75).

O governo precisava de veiculo de comunicacdo com alcance nacional, que
servisse de suporte ao projeto econémico fosse também instrumento de legitimacdo
politica de suas agdes relacionadas a Doutrina de Seguranga Nacional. Apoiador “de
primeira hora” do golpe militar, Roberto Marinho ndo teria problemas em consumar
essa alianca, validando seus projetos. Em suma, os militares esforgcavam-se para que a
Globo, como empresa monopolista, pudesse promover mudancas qualitativas no
mercado a partir da implantacdo de sua rede nacional de televisdo, incentivando o
crescimento do mercado de aparelhos receptores, ampliando o alcance da publicidade
como motor da industria de consumo, e criando uma unidade nacional em torno de sua

pauta politica.

Ridenti considera evidente o esforco modernizador da ditadura a partir de
1970 nas areas de comunicacao e cultura, “incentivando o desenvolvimento capitalista
privado ou até atuando diretamente por intermédio do Estado”. Cita, além da alianca
com a Globo em torno das transmissfes nacionais, a criacdo de 6rgdos estatais nas duas
areas, entre eles, Embratel, Ministério das ComunicacBes, Embrafilme, Instituto
Nacional do Livro, Servi¢co Nacional de Teatro, Funarte e Conselho Federal de Cultura
(2003: 155).

Como parte fundamental desse esforco modernizador, o governo ditatorial
direcionou investimentos wvultosos na estruturacdo da Empresa Brasileira de
TelecomunicacBes (Embratel), 6rgdo responsavel pela implantacdo de moderna
infraestrutura nesse setor, interligando estados e territorios por uma rede de micro-
ondas, viabilizando transmisstes simultaneas com amplitude nacional e o contato
televisivo via satélite com o resto do mundo. A rede foi inaugurada no dia 1° de
setembro de 1969 com a transmissdo do Jornal Nacional da Rede Globo — primeiro
programa jornalistico de carater nacional —, que se distinguiu como principal

instrumento da integracdo nacional conforme desejado pelo governo militar.

Esse episédio marca importante ruptura com a arcaica estrutura regional,
dando a televisdo a dimensdo de industria cultural. Na avaliacdo de Bolafio, “tanto a

criacdo de um Sistema Nacional de Telecomunica¢bes como o aparecimento da
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Inddstria Cultural permitirdo a superacdo de pontos de estrangulamento que
dificultavam o processo de acumulagdo de capital” (2004: 33). A partir de entdo, o
mercado passa a se estruturar de forma oligopdlica, atraindo grandes capitais para a
producéo de informacéo e cultura.

Paralelamente a formacdo de um sistema nacional de telecomunicaces, 0
governo tomou medidas para estimular o desenvolvimento da industria eletroeletronica,
ampliando a producéo dos aparelhos receptores no pais, provocando a queda dos precos
e 0 aumento no consumo. Em 1968, apoiou a aprovacao de lei criando crédito de até 36
prestacOes para a aquisicdo de aparelhos de televisdo com juros baixos. Vimos
anteriormente que essa medida provocou rapido aumento nas vendas, ampliando o
namero de aparelhos instalados no pais. Entre 1968 e 1970 foram vendidos mais de dois

milhdes de televisores no pafs, como se vé na Tabela 4.%°

Nesse cenario, a relacdo entre televisao e publicidade passa por mudancas
relevantes. Os investimentos promovidos na televisdo dardo a publicidade nova
dimenséo. A formacéo das redes cria um mercado nacional para a publicidade e amplia
a capacidade de exposi¢do de marcas e produtos. Ao superar as fronteiras regionais, a

publicidade passa a formatar um mercado consumidor com dimensdes nacionais.

Por outro lado, o investimento na criacdo de centrais proprias de producéo,
inicialmente promovido pela Globo, rompe com mecanismos arraigados de dependéncia
das agéncias. Até entdo, as emissoras submetiam suas producfes a aprovagdo prévia

para obter financiamento dos anunciantes.

A criagdo da Central Globo de Produgdes pela Globo,
contratando inclusive elementos que eram funcionarios dos
anunciantes [...] tem profundas implicacfes estratégicas: a
propaganda passa a ser definida em funcéo do telespectador
em primeiro lugar, como meio de ser posteriormente
comercializada com o0s anunciantes; a comercializagdo
mudou o proprio conceito de produto; ndo é mais o
programa em si que é vendido — caso dos patrocinios
tradicionais, onde 0 anunciante se apresentava como dono
do programa [...]; ao contrario, passa-se a deixar claro que é

14 Conforme dados da Associagao Brasileira da Inddstria Eletro Eletronica (Abinee), citados por Bolafio (2004:
62), entre 1968 e 1970, foram vendidos aproximadamente dois milhdes e duzentos e quarenta mil aparelhos
de televiséo.
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o tempo comercial que estd sendo comercializado —, na
verdade, o que se vende é a prépria audiéncia (possibilidade
de contato com o telespectador) (SILVA, Apud BOLANO,
2004: 118-119).

Dessa forma, a emissora conquista mais autonomia e passa a definir sua
grade de programacdo a partir de sua estratégia comercial, negociada em momento
posterior com as agéncias. A audiéncia torna-se produto da emissora, que ela valora e
arbitra de acordo com seu proprio desempenho — aferido por institutos de pesquisa,
como o Ibope — e comercializa com as agéncias. Esses ajustes beneficiam as emissoras
com maior capacidade de investimento em producdo e alcance territorial, elementos
fundamentais para atrair os grandes anunciantes. O novo mecanismo fortalece cada vez
mais a emissora lider, que monopoliza a maior parte do investimento publicitério e, com

isso, alcanca maior capacidade competitiva, criando um circulo vicioso.

O aumento do nivel de investimento publicitario nesse periodo é
incrementado pelos investimentos das empresas estrangeiras de bens de consumo que
aportavam no pais, atraidas pela politica de abertura dos militares e pela ampliacdo da
propaganda estatal na televisdo. Entre 1969 e 1978 a publicidade cresceu 700% no

pais.***

Como parte do projeto de “Integracdo Nacional”, outras medidas foram
tomadas pelo governo para beneficiar as empresas de radiodifusdo, visando a
alavancagem das redes nacionais de televisdo, como a isencdo de taxas para a
importacdo de equipamentos e o0 subsidio das taxas de servico de telecomunicacdes.
Além disso, o governo intensificou os projetos de eletrificacdo de diversas regides do
pais, e as prefeituras arcaram com a construgdo de torres, sem as quais a televisdo nao
chegaria. Entre 1969 e 1979, a inflagdo acumulada foi de 1.233%, enquanto a tarifa
basica para uso da rede de micro-ondas aumentou 124%.*? O intervencionismo estatal
mais uma vez mostraria sua vertente “privatista” (COUTINHO, 2008: 126-127),
utilizando recursos do Estado para beneficiar o desenvolvimento de determinados

setores e empresas.

¥ cf. JAMBEIRO, 2002: 81.
142 cf. JAMBEIRO, 2002: 80.
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Apesar da compatibilidade de interesses entre a Globo e os militares, “o
Estado ndo poderia deixar de lancar mdo do poder para submeter a televisdo ao seu

projeto especifico”, utilizando mecanismos de cesura como forma institucional de

controle (BOLANO, 2004: 123).

Em razédo da conjuntura politica em que opera, sobretudo no
periodo entre 1968/1975, a Inddstria Cultural da televisdo
foi profundamente controlada pelo Estado autoritario
através da censura, de resto como quase todos oS outros
setores da “comunicagdo de massa”. Esse ponto nos parece
fundamental porque, embora o Estado tenha contribuido
grandemente para a consolidacdo dessa Industria Cultural
pelo seu préprio modo de operar, ndo seria possivel pensar-
se que h& uma coeréncia, uma continuidade, uma
congruéncia sem mais entre a Industria Cultural e o poder
politico (ROCHA FILHO, Apud BOLARNO, 2002: 123).

Além da censura e dos mecanismos de controle/incentivo financeiro da
publicidade estatal, o Estado ditatorial utilizou a possibilidade de cassacdo das
concessdes como forma de controle das emissoras. Embora o foco de nossa andlise
recaia sobre a relacdo entre a Globo e o regime ditatorial, cabe lembrar que o governo
mantinha influéncia nas demais emissoras, utilizando mecanismos de controle e pressao

semelhantes.

2.3.3. Hegemonia cultural

A formacdo das redes nacionais consolida uma industria cultural
protagonizada por empresas de carater monopolista e produz nova hegemonia no campo
da cultura, com preponderancia da cultura midiatizada sobre outras formas de
expressdo. Rubim e Rubim (2008) abordam essa questdo, ao analisar a relagdo entre
televisdo e politicas culturais no periodo militar e a “transicdo de domindncias e
hegemonias” de uma cultura estruturada a partir do circuito escolar-universitario e o

ciclo hegemonizado pelas midias, liderado pela televisao.

O circuito cultural escolar-universitario tinha  caracteristicas

tradicionalmente elitistas, decorrentes da estrutura educacional brasileira que néo
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universalizou o ensino escolar nem democratizou 0 acesso a universidade. Muito
embora esse circuito possa ser caracterizado como excludente, é possivel destacar outra
face, constituida por intensa producédo cultural de grupos e movimentos que buscavam

sua democratizagdo e que resistiram a ditadura militar.

Em seu territorio, e em torno dele, surgiram importantes centros de
producdo e movimentos de expressdo cultural identificados com a cultura nacional-
popular,*** como os grupos teatrais Arena, Opini&o, Oficina e TPC; o Centro Popular de
Cultura da Unido Nacional dos Estudantes (CPC-UNE); a Bossa Nova; o Cinema Novo.
Neles se destacaram artistas e intelectuais de expressdo, ligados a literatura, ao cinema,
a masica, a dramaturgia e as artes plasticas, como Oduvaldo Vianna Filho (Vianinha),
Augusto Boal, Gianfrancesco Guarnieri, Glauber Rocha, Juca de Oliveira, Paulo José,
Leon Hirszman, Ferreira Gullar, Nelson Pereira dos Santos, Caca Diegues, Joaquim
Pedro de Andrade, Ruy Guerra, Eduardo Coutinho, Carlos Lyra, Sérgio Ricardo, Edu

Lobo. X

A transicdo de dominancias sustentada pelo governo militar marca, na
anélise de Coutinho, a efetivacdo dos monopdlios como articuladores de um novo
sistema de organizacdo da cultura, protagonizado pela televisdo, com repercussao em

outros campos:

O regime ditatorial-militar criou as condicBes politicas
necessarias a passagem do capitalismo brasileiro para uma
nova etapa, a etapa da dominagédo dos monopdlios, a etapa
do capitalismo monopolista de Estado. Com isso,
introduziu-se um fato novo no sistema de organizagdo da
cultura: uma parte substancial do mesmo, a dos meios de
comunicacdo de massa, passou a ser dominada por grandes
monopdlios. A televisdo é o caso mais evidente. Mas o
fendmeno se manifesta também em outras areas, como a
grande imprensa, o cinema, etc. O “capital minimo” (Marx)
necessario a criacdo de um organismo cultural tornou-se
agora tdo elevado, em setores fundamentais, que somente 0s
grandes grupos monopolistas podem dispor do mesmo
(COUTINHO, 2000: 32-33).

3 Trabalho com conceito de nacional-popular conforme expresso por Carlos Nelson Coutinho (2000: 59):
como “oposi¢do democratica, no plano da cultura” a cultura elitista “ornamental” ou “intimista”.

144 Cf. Ridenti, 2003.
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Exemplo singular dessa transicdo — apresentado por Rubim e Rubim “em
uma dimensdo microssocial” — pode ser identificado no processo de apropriagdo dos
festivais da cang¢do pelas redes de televisdo, que vai “afetar toda a cultura e a sociedade
no Brasil”. Com raizes no circuito universitario, os festivais passam inicialmente por
fase hibrida, conjugando elementos da cultura anterior com as caracteristicas da nova
cultura midiatica. Os festivais da Record — considerados pelos autores “os exemplares
mais belos desta mesticagem politico-cultural” — apresentam “tanto uma conotagdo
marcadamente politico-cultural, porque inscrita nas disputas presentes na juventude e no
movimento estudantil [...] quanto uma conformagdo de programa produzido e ja
subsumido a uma perspectiva televisiva”. Em momento posterior, os Festivais
Internacionais da Can¢do da Rede Globo demonstraram caracteristicas nitidamente
mididticas, inseridos na logica da industria cultural, “totalmente higienizados e
destituidos de dispositivos politicos, estudantis e universitarios” (RUBIM; RUBIM,
2008: 7).

O avanco da ditadura representa a derrota dos setores democraticos, a
desarticulagédo de parcela expressiva da sociedade civil — sobretudo as entidades e
organizacgdes de carater popular e democratico — e a asfixia dos espacos publicos de
debate. Nesse periodo, conforme a interpretacdo de Ridenti,

perdeu-se a proximidade imaginativa da revolucéo social,
paralelamente & modernizacdo conservadora da sociedade
brasileira e a constatagdo de que 0 acesso as novas
tecnologias ndo correspondeu as esperancas libertarias no
progresso técnico em si [...] 0 ensaio geral de socializa¢ao
da cultura frustrou-se antes da realizacdo da esperada
revolugdo brasileira, que se realizou pelas avessas, sob a
bota dos militares, que depois promoveriam a transi¢ao
lenta, gradual e segura para a democracia, garantindo a

continuidade do poder politico e econdmico das classes
dominantes (RIDENTI, 2003: 154).

A midia prevalece como “esfera de publicizagdo hegemonica”. A formacao
da opinido publica e dos consensos realiza-se num debate surdo por ela promovido.
Com enfraquecimento crescente da estrutura educacional e demais espacos publicos, a
midia ndo encontra circuitos estruturados que possam disputar ou, ao menos, diminuir

sua incidéncia.
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Conclui-se essa transicdo com a reestruturacdo do panorama cultural. A
inauguracdo de uma nova logica de industria cultural, hegemonizada pela cultura
mididtica — que influenciou o desenvolvimento de outros setores, como o fonografico e
o editorial —, consolida um mercado de bens culturais, em que “a sociabilidade passa a
ser estruturada como sociedade em rede [...] ambientada pela comunicacdo, em especial
a midiatizada” (RUBIM; RUBIM, 2008: 8-9).

Um dos pilares centrais que alicercou a hegemonia da cultura midiatica foi a
massificacdo de uma linha de programacéo na televisdo baseada na importacao de séries
e filmes norte-americanos, e na producdo nacional elaborada nos centros de producéo
das emissoras concentrados no eixo Rio-S&o Paulo. A frente desse processo, a Globo
investia na consolidacdo de sua lideranga a partir da expansdo da rede e no
desenvolvimento de padrdo proprio de qualidade, definido por muitos como padréo
essencialmente técnico. O foco no aspecto puramente técnico é considerado por
Miranda e Pereira insuficiente para compreender o significado desse padrdo. A
sofisticacdo técnica e de linguagem séo apenas parte dos componentes que o definem.

Qualquer tentativa de definicdo mais sisteméatica do
chamado Padrdo Globo de Qualidade deve, necessaria e
inicialmente, chamar a atencdo para aquilo que pode ser
considerado o pressuposto material basico desse mesmo
padrdo, isto é, a alta sofisticacdo tecnolégica da Rede Globo
como um todo, o que é um dos aspectos mais visiveis de
uma enorme concentracdo de capital. No entanto chamar a
atencdo para esse ponto ndo equivale, de modo algum, a
fazer da existéncia desse padrdo uma decorréncia necessaria
da referida concentracdo. Aquele se explica antes por uma
estratégia de conquista de mercado aliada a uma definigéo
ideoldgica que, como tal, ndo precisa estar necessariamente

explicitada de modo totalmente consciente (MIRANDA,;
PEREIRA, Apud BOLARNO, 2004: 130).

Como materializacdo desse padrdo de qualidade, Bolafio cita os programas
Fantastico, Globo Reporter, A grande familia, Ciranda, cirandinha, as novelas das 22h
e as “séries brasileiras”, exibidos no chamado “horario nobre” — compreendido entre 18

e 22 horas —, em que a emissora concentrou sua estratégia na luta pela audiéncia
(BOLANO, 2004: 130-131).
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A pesquisa da Abepec’® revela informacées expressivas sobre o perfil da
programacao exibida pela televisio na segunda metade da década de 1970 —

representadas nas Tabelas 7 e 8.

Tabela 7

Género dos programas %

Cinema

Seriados 14%

Novela 12% §
Desenho animado 7% %
Variedades 6% _qu
Esportes 5% %
Programa de auditdrio 3% €
Humorismo 2% -
Outros 8%

Educativos 4%

21%

A pesquisa apresenta a televisdo como veiculo quase exclusivamente
dedicado ao entretenimento, como estd representado na Tabela 7. Programas dos
géneros cinema, seriados, desenhos animados, musica, humorismo, esportes, programas
de auditério e variedades ocupam 79% da grade. Os demais 21% sdo preenchidos por
programas informativos, educativos e especiais. Em suma, a cada 10 horas de
programacdo oito sdo de entretenimento e duas de programas jornalisticos e
educativos'*® (CAPARELLLI, 1982: 38-45).

A predominancia dos programas de entretenimento na televisdo no final da
década de 1970 indica tendéncia, que se confirmard nas seguintes, de absorcdo dos
demais géneros por esse. As fronteiras entre eles vdo-se mostrar cada vez mais ténues e,
em alguns casos, vao desaparecer. Programas jornalisticos, de debates e documentarios,
de carater eminentemente informativo, por exemplo, sdo envolvidos pela logica do

entretenimento e passam a ser mesclados a géneros como humor e variedades —

15 pesquisa realizada em 1978. Ver Caparelli, 1982: 36-44.

6 A pesquisa apresenta dados detalhados por estado e por género de programacao. Ver Caparelli, 1982: 45-
56.
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principalmente relacionados a comportamento; portanto, embora as diretrizes do Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes'’ apontem para a subordinacdo da programacdo as
finalidades educativas e culturais, na pratica ocorre 0 inverso, com 0 entretenimento
condicionando os demais géneros. Nao podemos, contudo, esquecer que o bindmio
audiéncia/publicidade é o maior condicionante das grades de programacéo, e a opgéo
das emissoras em regra recai sobre os géneros que possibilitam a conquista rapida da

audiéncia e sua fidelizacdo.

Tabela 8148

Origem da producao exibida por regidao

Nordeste Leste Centro-Oeste Norte Média geral
Estrangeira 47% 51% 46% 49% 48% 48%
Nacional 45% 26% 48% 44% 24% 34%
Regional - 8% - 1% 4% 4%
Local 8% 15% 6% 6% 20% 14%

Ainda sobre o perfil da programacao, podemos observar na Tabela 8 que
quase metade da programacdo (48%) é de origem estrangeira: apresenta maior
incidéncia no Rio Grande do Norte (66%) e menor em Alagoas (32%), o que demonstra
o alto grau de internacionalizacdo da televisao brasileira. Essa fase é resultante — como
analisamos —, de longa relagdo de dependéncia cultural, herdada do radio e
intensificada, sobretudo, a partir do videoteipe. O investimento do imperialismo cultural
norte-americano intensificou-se na década de 1960, perfeitamente exemplificado pela
incursdo da Time/Life no mercado brasileiro; e na década seguinte com a consolidacéo
do ramo que unifica “cultura de massa e entretenimento” como um dos principais do

comércio internacional.

Voltando a pesquisa, as producBes nacionais aparecem em segundo lugar
com media geral de 34%, manifestando menor indice no Rio Grande do Norte (21%) e

Y“lei 4.117/1962, art. 38.. “Nas concessdes, permissdes ou autorizagdes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, os seguintes preceitos e clausulas [...] d) os
servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas de radiodifusdo estdo
subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a radiodifusdo, visando aos superiores interesses
do Pais”.

8 Tabela construida a partir dos diagramas apresentados por Caparelli (1982: 39-44). Dados por estado
encontram-se nas paginas 36-37 dessa sua obra.
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maior em Alagoas (65%). Essa categoria representa 0s programas gerados em regiao
diferente daquela em que esta inserida a emissora, ou seja, nos centros de producdo das
redes de televisdo localizados no eixo Rio-S&o Paulo. A concentragdo das produgdes nas
duas capitais equivale a mais de 60% da producdo brasileira exibida no pais. Em alguns
estados esse percentual pode chegar perto dos 100%. Em Alagoas, por exemplo,

representa 65% dos 68% relativos aos programas produzidos no pais.

A confirmacdo dessa tendéncia levard ao fortalecimento dos centros de
producédo e consolidacdo de um modelo de televisdo com caracteristica produtora. Ou
seja, diferentemente do que ocorre em outros paises, essas emissoras produzem a maior
parte, ou no caso da Globo a totalidade dos programas (nacionais) que exibem. Uma

parte diminuta, das demais, é coproduzida ou comprada de produtoras independentes.

Uma consequéncia dessa concentragdo é o baixo indice das producgdes
regionais e locais'* que, somadas, alcancam indices mais expressivos nas regides Sul
(24%) e Leste (23%), que abrangem S&o Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente,
conforme critério utilizado pela pesquisa.'™® Tais producées apresentam indices de 8%

no Nordeste, 6% no Centro-Oeste e 7% na Regido Norte.™

Esses resultados demonstram que “mais de 80% do espago dos programas ¢
ocupado por material proveniente de universos culturais diversos daquele peculiar a
populacdo a qual se destina” (CAPARELLI, 1982: 35), 0 que nos permite concluir que a
hegemonia cultural construida pela televisdo comercial apresenta forte influéncia dos
padrdes estadunidenses e de elementos estandardizadores de uma pretensa cultura

nacional, em detrimento da diversidade cultural regional e local.

149 pela definicdo da pesquisa, produgo local é “programa produzido na area de emissdo do canal”; producéo
regional é “programa produzido fora da area de penetragdo, mas na mesma regido geocultural”
(CAPARELLLI, 1982: 38).

150 A Abepec utilizou critérios diferentes de abrangéncia para as regies Sul e Leste (Sudeste). Para a pesquisa,
a Regido Sul inclui: RS, SC, PR e SP; a Leste: MG, RJ e ES (CAPARELLI, 182: 35).

151 Caparelli ressalva que a pesquisa mapeou a origem da produgao, mas néo registrou a utilizacio de contetido
estrangeiro em programas nacionais nem a influéncia dos formatos de programacgdo estrangeira nas
produgdes nacionais.
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2.3.4. TV estatal: entre impedimentos e restri¢coes

Os estudos disponiveis sobre televisdo no Brasil registram lacuna de quase
duas décadas entre o inicio da televisdo comercial, com a inauguracdo da TV Tupi em
1950, e as primeiras experiéncias de carater estatal, a partir de 1968, com a instalacdo da
TV Universitaria de Pernambuco. Poucos mencionam a ocorréncia de iniciativas para
implantar emissoras vinculadas ao Estado, ainda na década de 1950, que ndo se
concretizaram devido a agOes deliberadas de governantes para beneficiar o setor

privado, que temia a concorréncia direta com emissoras estatais.

Essas iniciativas tiveram origem nas concessdes outorgadas, por Getulio
Vargas ap0s seu retorno a Presidéncia da Republica em 1951, aos 6rgédos estatais que
operavam estacfes de radio. Entre os contemplados estavam a Prefeitura do Rio de
Janeiro,™* que desenvolvia projetos educativos na Radio Roquette-Pinto; o Ministério

153

da Educacdo e Saude,™ que operava a Radio MEC — estacdo que sucedeu a Radio

Sociedade, doada por Roquette-Pinto ao governo em 1936; e a Superintendéncia das

154
F

Empresas Incorporadas ao Patrimonio Naciona responsavel pela Radio Nacional,

principal emissora do pais.'*

O primeiro caso, envolvendo o projeto de instalacdo de uma emissora
educativa pela Prefeitura do Rio de Janeiro, conforme relato de Milanez (2007), foi
denunciado pela revista Publicidade e Negécio (PN) em matéria de capa, “O escandalo

da TV Educativa no Brasil”, publicada na edico de 19 de dezembro de 1960.*%°

Segundo a revista PN, o projeto para instalacdo da primeira emissora

educativa no pais foi formulado pela Comissdo Técnica de Televisdo (CTT),

152 Decreto n° 30.832, de 10 de maio de 1952.
153 Decreto n° 30.814, de 5 de maio de 1952.
154 Decreto n® 29.254, de 30 de janeiro de 1951.

155 Também recebeu concessdes a Fundagdo Maua do Ministério do Trabalho (Decreto n° 30.815, de 5 de maio
de 1952), & qual estava ligada a Radio Maué. Neste caso, ndo foram encontrados registros sobre tentativas
de implantag&o dessa emissora.

1% Essa matéria é citada por Milanez (2007: 11-27) no livro TVE Brasil: cenas de uma histéria, que referencio
como principal fonte desse episodio.
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157 & Fernando Tude de Souza.'®® De acordo com as

capitaneada por Roquette-Pinto
diretrizes da comissdo, a TV Roquette-Pinto “deveria operar como uma pequena BBC”,
abstendo-se de concorrer com outras estagdes, e deveria “corresponder a0 maximo as

suas finalidades educativas e culturais” (PN apud MILANEZ, 2007: 26).

Milanez registra que havia, num primeiro momento, esforco comum da
municipalidade para implantar o projeto. Com apoio do prefeito Jodo Carlos Vital, da
Camara de Vereadores e do Tribunal de Contas, a comissdo trabalhou intensamente no
detalhamento no projeto, que foi enviado em poucos meses para andlise técnica e
orcamentaria dos fabricantes de equipamentos. Apos troca de informacdes e remessa de
propostas para a prefeitura, sagrou-se vencedora a empresa norte-americana Allan B.
Dumont Laborarories, que assinou contrato de 473 mil dolares, o equivalente a 12
milhdes e 400 mil cruzeiros, a moeda brasileira da época.’® Como parte desses
esforcos, a Camara de Vereadores aprovou o orcamento para viabilizar a instalagéo da
emissora, e o0 Tribunal de Contas do Distrito Federal referendou o contrato com a

Dumont em apenas oito dias.

Depois da assinatura do contrato e do pagamento da primeira parcela de 70
mil ddlares, um imbréglio na Prefeitura do Rio de Janeiro levou a substituicdo do
prefeito Jodo Carlos Vital*® pelo coronel Dulcidio do Espirito Santo Cardoso. Cabe
esclarecer que o prefeito do Distrito Federal neste periodo era nomeado pelo presidente

da Republica. Com a troca de prefeito e a demissdo de Tude de Souza da diretoria da

570 pioneirismo de Roquette-Pinto também na televisdo é registrado por Milanez (2007: 17). “Em 1945,
Roquette desenvolveu em sua pequena oficina um equipamento para transmissdo de imagens. Era um
aparelho rudimentar construido com suas proprias maos. Esse teria sido o primeiro transmissor e receptor de
televisdo do pais. O curioso inventor chegou a testar sua “geringonga”. Conseguiu transmitir, de um ponto a
outro, da cidade do Rio de Janeiro, as letras A, B e I, em uma homenagem a Associacao Brasileira de
Imprensa” (Cf. CALMON, 1984).

158 A CTT era formada por seu presidente, Roquette-Pinto; pelo diretor da emissora e responsavel pelo projeto,
Fernando Tude de Souza; pelo engenheiro da prefeitura José Oliveira Reis; e pelo general Lauro de
Medeiros, considerado um dos maiores técnicos em eletrdnica do pais.

159 “Depois de paga uma prestagio inicial de 70 mil dolares, a Prefeitura pagaria cerca de 166 mil délares
durante a montagem da estagdo, sendo que os 50% seriam pagos a prazo em varios anos” (PN apud
MILANEZ, 2007: 22).

1% De acordo com o Diciondrio Histérico Biogrdfico Brasileiro pés 1930 — CPDOCIFGV, o afastamento de
Jodo Carlos Vital ocorreu em 1952, depois de intensa polémica em torno do projeto de lei tributaria
desencadeada na imprensa, incompatibilizando sua relagdio com a Céamara. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/joao_carlos_vital>.

136



Radio Roquette-Pinto, o projeto da emissora de televisao foi sepultado. Conforme relato

de Tude a PN,
a partir desse instante ninguém mais falou comigo ou com
Roquette-Pinto sobre televisdo educativa no Rio de Janeiro.
O nosso projeto™® que estava praticamente concretizado
desapareceu dentro das gavetas do Palacio da Guanabara,
sem que nenhum outro prefeito quisesse se preocupar com o
assunto [..] as obras dos estidios da TV foram
imediatamente paralisadas, jA& que o meu substituto nédo
demonstrou grande interesse pelo assunto. Enquanto isso, 0
equipamento técnico estava se deteriorando no cais de Nova

York, com a Dumont pagando 40 ddlares por dia pela
armazenagem (Apud MILANEZ, 2007: 24).

Diante do siléncio e do abandono dos equipamentos, a Dumont cancelou o
contrato com a Prefeitura do Rio de Janeiro, e o investimento inicial de 70 mil délares

foi perdido.

Milanez (2007: 25) registra, ainda que com menos detalhes, outra investida
para construgdo de uma televisdo educativa no Rio de Janeiro envolvendo Fernando
Tude de Souza, no periodo em que foi diretor da Radio Ministério da Educacdo. Esta
emissora seria fruto de um convénio celebrado entre o governo federal e o municipal,
assinado pelo ministro Candido Mota Filho e pelo prefeito Alim Pedro,'®® para
exploragdo conjunta de estacdo de televisdo. A Radio Ministério da Educagéo
responderia pela parte educativa, enquanto a Roquette-Pinto ficaria com o setor
didatico. No entanto, assim como a experiéncia anterior, o projeto foi abortado pelos

governantes.

Em outro caso, Murce (1975) e Herz (1977) relatam a tentativa de implantar

uma estacdo de televisdo vinculada a Radio Nacional, durante o primeiro ano do

8L A reportagem da revista PN ressalta os méritos técnicos do projeto: “O projeto elaborado pela CTT
presidida por Roquette-Pinto, e que foi abandonado pela PDF nos escritorios da Dumont de Nova Jersey,
segundo informagdes de técnicos da referida firma, serviu de base para a organizagdo de diversas estagdes
de TV em varios paises. Existe até mesmo um livro-texto de televisdo nos Estados Unidos que apresenta
como modelo o projeto de uma estacdo de TV da municipalidade do Rio de Janeiro. Também a
Universidade de S&o Francisco (Califérnia) montou sua telemissora baseada no projeto brasileiro da
Comissao Técnica de Televisao (CTT)” (PN apud MILANEZ, 2007: 26).

192Alim Pedro foi prefeito do Distrito Federal entre setembro de 1954 e novembro de 1955. Fonte: Dicionario
Histérico Biografico Brasileiro pés 1930 — CPDOC/FGV.
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governo de Juscelino Kubitschek. O presidente se comprometera com a instalacdo da
emissora durante as comemoracGes dos 20 anos da radio. Seguindo despacho
presidencial, foram importados equipamentos “da melhor qualidade”, criando grande
expectativa em torno da inauguragdo. Contudo, seguindo orientacdo governamental,
esses equipamentos jamais foram instalados, sendo enviados para Brasilia assim que
chegaram a sede no Rio de Janeiro. Juscelino recuou diante da chantagem de Assis
Chateaubriand, que ameacava desenvolver campanha contra o0 governo, utilizando os

veiculos de comunicacao de seu grupo, caso a emissora fosse instalada.

Segundo Murce, o empresario “vislumbrou o risco que correriam as
Emissoras Associadas” em possivel concorréncia com a nova televisao. Cabe destacar
que, apesar de sua vinculacdo com o governo, a Radio Nacional atuava nos moldes
comerciais, sendo, portanto concorrente das Emissoras Associadas. Numa época em que
a televisdo reproduzia em grande parte a experiéncia do radio, a “TV Nacional levaria
para suas antenas toda aquela incomensuravel forca e o amplo know-how que sempre
demonstrara” (MURCE, 1975: 72), tornando-se concorrente indesejavel as ambigdes de

Chateaubriand.

Apesar das promessas de compra de novos equipamentos, o projeto da TV
Nacional nunca foi efetivado. No ano seguinte, Juscelino Kubitschek tornou caducas
essas concess0es com a edicdo do Decreto 42.939/57, redistribuindo para emissoras

comerciais 0s canais anteriormente destinados as emissoras do governo. O “canal 2”,
. s . . 163
que estava reservado para a TV Roquette-Pinto, foi cedido a Radio Mayrink Veiga,

enquanto o “canal 4”7, antes designado para a TV Nacional, foi entregue a Radio

Globo,*** de Roberto Marinho (MILANEZ, 2007: 25).

Os métodos utilizados por Chateaubriand foram analisados com propriedade
por Kucinski (1998: 163-168), que considera tal comportamento expressao de um tipo
caracteristico dos chamados “bardes da imprensa”, que ganharam notoriedade “com o
apogeu da imprensa escrita e sua descoberta como fonte de poder”, a partir da segunda

metade do século XIX.

193 Decreto n° 42.941 de 30 de dezembro de 1957. Esta concessdo ndo chegou a ser utilizada pela Mayrink
Veiga. Em 1963, ela foi comprada pela Excelsior.

184 Decreto n° 42.940 de 30 de dezembro de 1957.
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Os barbes da imprensa eram detalhistas, movidos por
obsessbes e  caprichos. Geriam seus  negécios
despoticamente, com notavel brutalidade, temperada aqui e
ali por lances de generosidade para com amigos especiais.
Sentiam mais prazer no jogo sutil do poder indireto, da
influéncia sobre os que detém o poder formal, do que na
acumulagdo do lucro capitalista [...] Todos acabaram
brincando o jogo perigoso do poder. Quase todos
chantagearam a burguesia tradicional (KUCINSKI, 1998:
165).

Chateaubriand tornou-se dono do maior grupo de comunica¢do do pais —
Diarios e Emissoras Associados, formado por uma cadeia de jornais, emissoras de radio
e de televisdao — “utilizando o dinheiro dos outros, e os favores do Estado” (KUCINSKI,

1998: 164). Articulado com os poderes da Republica, foi considerado uma das pessoas

mais influentes do pafs por manter relacio de amizade com todos os presidentes.'®®

As tentativas de formacdo de estacbGes de televisdo ligadas aos Orgaos
estatais sdo ilustrativas para mostrar que a ideia em torno de uma radiodifusao com viés
cultural e educativo, desvinculada dos interesses comerciais, estava presente na
sociedade, mesmo que restrita a circuitos intelectuais e técnicos. Por outro lado,
demonstra o poder de pressdo das empresas de radiodifusdo, bem como o quanto os

governantes eram suscetiveis as pressdes dos barbes da midia.

A lacuna de duas décadas, portanto, ndo representou auséncia de iniciativa
ou de oportunidade, porém revela como o Estado brasileiro delegou a formacao da
televisdo exclusivamente ao mercado, exemplo explicito de submissdo aos interesses
privados. Fato agravado pela falta de disposi¢cdo do Estado em regular de forma mais

intensa o setor.

Apenas a partir do final da década de 1960 s&o registradas as primeiras
emissoras estatais de carater educativo com a fundacdo da TV Universitaria de
Pernambuco, em 1967, e posteriormente da TV Cultura de S&o Paulo (1969) e da TV
Educativa do Rio de Janeiro (1973). Segundo Milanez, em 1974 eram nove as emissoras
educativas (2007: 33).

1% Sobre Chateaubriand, ver também MORAES, Fernando. Chatd: o rei do Brasil. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1994.
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O funcionamento das TVs educativas foi regulamentado pelo Decreto n°
236 de 1967, que complementa e modifica o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes
de 1962. O Decreto restringe a programacdo dessas emissoras a transmissdes de carater
estritamente educacionais, conforme explicita o artigo 13° “A televisdo educativa se
destinara a divulgacdo de programas educacionais, mediante a transmissdo de aulas,
conferéncias, palestras e debates”. Além disso, o decreto habilita para execucdo deste
servigo “a Unido; os estados, territorios e municipios; as universidades brasileiras; e as
fundagbes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes” (artigo 14°), sendo necessaria a comprovacdo por parte das
universidades e fundacdes da posse dos recursos necessarios para a realizacdo do
empreendimento (BRASIL, 1967).

Nessa fase, a televiséo estatal foi orientada pelo projeto de teleducagéo,
desenvolvido pelos governos militares com a finalidade de promover a qualificagéo
macica de mao-de-obra, integrando setores excluidos do circuito educacional tradicional
aos projetos de desenvolvimento econdmico. Com ampla articulacdo internacional, o
projeto de teleducacdo era desenvolvido em diversos paises da Europa e das Américas,
com apoio de fundagdes privadas ligadas ao setor empresarial e da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

Entre 1965 e 1971, foram realizadas seis reunides da Comissdo
Interamericana de Telecomunicagdes (Citel), cujos participantes eram autoridades e
especialistas ligados aos Estados membros da OEA, para debater o desenvolvimento da
teleducacdo no continente. Na visdo Citel, a importancia do projeto teleducacéo para o
desenvolvimento dos paises da América Latina estd expressa nas resolucdes da 32
reunido anual na entidade realizada no Rio de Janeiro em 1968: “o desenvolvimento
econdmico e social dos paises latino-americanos esta intimamente condicionado as mais
amplas e eficientes oportunidades proporcionadas através do Radio e Televisdo
Educativas” (MEC, 1982: 75).

1% Apesar do notério anacronismo, este decreto permanece em vigor.
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Analisando o cenario “desenvolvimentista” latino-americano, German Rey

Beltran identifica mudancas na relacdo do Estado com a televisdo, que, além da funcao
de propaganda oficial, deveria se integrar aos projetos modernizadores da sociedade:

Tratava-se de uma modernizacdo que fortalecia a realidade

instrumental das midias, agora envolvidas na modificacao

das estruturas educacionais ou de salde. Os projetos de

televisdo educativa, associados as televisdes publicas,

participavam da ideia de que as midias massificariam a

educacdo, apoiariam outros processos educacionais e

permitiriam atingir, com relativa facilidade, as populacdes

que estavam excluidas dos circuitos oficiais da educagéo
(REY BELTRAN, 2002: 91-92).

No Brasil, o projeto teleducacdo foi estruturado a partir da criacdo da
Fundagéo Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE) em 1967, por determinacéo
da Lei 5.198/67, com o objetivo de “produgdo, aquisicao e distribui¢do de material
audiovisual destinado a televisdo educativa, contribuindo, direta ou indiretamente, para
a expansdo e o aperfeicoamento do sistema de televisdo educativa no pais” (BRASIL,
1967h). A FCBTVE seria, portanto, responsavel pela orientacdo pedagégica’® e pelo
fornecimento de programacao para as emissoras educativas que seriam formadas a partir
de entdo. Apesar dos objetivos ambiciosos da teleducacdo e do enorme desafio de
estruturar um centro de producdo para televisdo, a verba destinada a FCBTVE
correspondia a apenas 0,002% do orcamento do Ministério da Educacdo (MILANEZ,
2007: 36).

Segundo Milanez, o impulso ao desenvolvimento do projeto de teleducacéo

no Brasil esteve associado a criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo

(Mobral),"® e as determinacdes da Portaria Interministerial MEC/Minicom 480/70,*"

187 Jesus Garcia Jimenez relata uma série de experiéncias de teleducacéo anteriores a 1967, utilizadas em
circuito fechado. Segundo ele, a teleducagéo teve inicio no pais na década de 1960 através da Fundagédo Jodo
Baptista do Amaral (JIMENEZ, 1970: 221-232).

1% A responsabilidade pela supervisdo didético-educativo das emissoras do Sistema Nacional de Televis&o
Educativa foi determinada pelo Decreto 60.596/67, que definiu o Estatuto da FCBTVE. Este mesmo decreto
previu a possibilidade da fundagéo “dispor de orgaos especificos e veiculos proprios” para o cumprimento
de seus objetivos.

1% Realizado na gesto do presidente-general Emilio Garrastazu Médici.

"0 portaria assinada pelos ministros da Educag#o, Jarbas Passarinho, e das Comunicagdes, Higyno Corsetti.
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tornando obrigatdria e gratuita a transmissdo de programas educativos durante cinco
horas semanais nas emissoras comerciais, em horarios pré-determinados. Como as
emissoras ndo tinham condi¢bes de cumprir essa determinacdo com programacgao
prépria, coube ao Ministério da Educacdo produzir e fornecer através da FCBTVE o0s
programas educativos (MILANEZ, 2007: 39-40).
Para dar uma ideia da produtividade do trabalho realizado,
em carater de urgéncia, para atender a tal objetivo, parece
bastante assinalar que, em um estudio de apenas 14 metros
quadrados, a FCBTVE produziu mais de duas centenas de

quilémetros de programacao gravada em fitas de videoteipe
(AMADO apud MILANEZ, 2007: 40)

As acdes realizadas em 1970 demonstram o resultado do esforgo
empreendido pela equipe da FCBTVE: os programas produzidos chegaram a mais de 30
emissoras em todo o pais; foram redigidos 426 roteiros, dos quais 317 resultaram em
programas. Entre os que tiveram destaque, Milanez cita: “a série Flashes, com temas
variados, como Utilidade publica, Pedagogia do sucesso, Tirando ddvida, Iniciacdo
artistica, Assisténcia domiciliar, Educacdo familiar e as séries de 15 minutos que eram
acompanhadas de Cadernos MEC contendo ciéncias, portugués e utilidade publica”
(2007: 40-41).

Sobre o projeto de teleducagédo, cabe destacar que sua implementacdo no

Brasil se deu durante o periodo ditatorial e que seus objetivos, portanto, estavam

associados ao projeto politico e econbémico dos setores dominantes, representados

naquele momento pelos (consecutivos) governos presididos por militares. Neste sentido,

a insercao da teleducacgéo na politica educacional teve como objetivo, segundo Laurindo

Leal Filho, a centralizacdo e controle dos cursos e programas escolares e

consequentemente da “reducdo da penetracdo do conflito que ocorre na sociedade no
aparelho educacional”:

Pode-se afirmar que as forcas que detinham o controle do

aparelho de Estado nessa época tentaram uma reorganizagao

das formas de escolarizacdo, buscando garantir maior

eficiéncia na reproducdo das relacbes de producdo, de

acordo com 0 seu projeto politico e econdémico. E ndo se

tratava apenas — como lembra Althusser — da reproducéo da
qualificacdo da forca de trabalho. Era algo que ia mais além;
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buscava-se a insercdo de todos os agentes sociais no projeto
ideoldgico dominante (LEAL FILHO, 1988: 26).

O autor discorre ainda sobre a reorganizagdo do aparelho educacional,
demonstrando a correspondéncia entre as divisdes da pirdmide social e os meios de
escolarizacéo predominantes:

As camadas subalternas estaria reservada a aprendizagem
pratica do “saber fazer” (ler, escrever, contar) ¢ da
submissdo a ordem estabelecida através das aulas de “moral
e civismo” [...] Para as camadas médias mantém-se a
escolarizagdo formal através da expansdo da rede de ensino
superior privada e da ampliagio dos  cursos
profissionalizantes, reservando-se para as camadas de renda
mais altas as universidades publicas e os cursos de
especializagdo no exterior [...] Com isso todos os agentes
sociais encerram-se no projeto ideolégico dominante que,

por sua vez, se reproduz através dos agentes de
escolarizacéo formal e eletrénica (LEAL FILHO, 1988: 26).

E neste contexto que as emissoras educativas sio criadas. Além da pioneira
TV Universitaria de Recife (canal 11), entre 1967 e 1971, o governo autorizou as
concessOes para emissoras educativas em Salvador (canal 9), Manaus (canal 2), Santa
Maria, Rio Grande do Sul (canal 8), Porto Alegre (canal 7), Goiania (canal 11), Sao
Paulo (canal 2), Macei6 (canal 3), Fortaleza (canal 5) e S&o Luiz (canal 2).!"* Essas
emissoras estavam associadas, em boa parte, a governos estaduais e universidades,

como determinava a legislacéo.

Ainda na década de 1970, o governo federal investiria na formacdo de duas
emissoras ligadas diretamente a ele. Em 1973, outorgou uma concesséo de um canal de

televisdo para a FCBTVE'"

e, em 1975, criou a Empresa Brasileira de Radiodifuséo, a
Radiobras.’’® Nesse momento, além da coordenacdo do conjunto das emissoras,
realizado através da FCBTVE, o governo passa a investir na montagem de uma

estrutura propria.

L Cf. Milanez, 2007: 42.
172 Decreto n° 72.634 de 16 de agosto de 1973.

3 A Lei 6.301/75 autorizou o governo a criar a Radiobras, fato que se consumou em 1976 através do Decreto
77.698/76.
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Embora a legislacdo determinasse que a Radiobras tivesse um perfil distinto
das emissoras educativas, incluindo a possibilidade de exploracdo comercial e de
veiculacdo de “programas informativos e de recreagdo”, sua transmissao seria restrita a
“regides de baixa densidade demografica e reduzido interesse comercial e localidades
consideradas estrategicamente importantes para a integracao nacional”. Segundo
Valente, esta condigdo caracteriza o carater de “complementaridade marginal do modelo
de radiodifusdo publica”, naquele periodo. Em 1980, a Radiobras contava com 40
emissoras de radio e televisdo instaladas: duas geradoras e cinco repetidoras de TV, dez
radios de Ondas Médias, 13 de radio FM, duas de Ondas Curtas e oito de Ondas
Tropicais. (VALENTE, 2009: 64-66)."™

A TV educativa do MEC, foi estruturada a partir do Centro de Nacional de
Producdo de Televisdo Educativa, ligado a FCBTVE, financiado pelo governo da
Republica Federal da Alemanha, através da Fundacdo Konrad Adenauer. Sediada no
Rio de Janeiro, a emissora comegou suas transmissdes em carater experimental em
outubro de 1975, ocupando o mesmo canal 2, que foi cedido anteriormente para a
montagem da TV Roquette-Pinto e depois passou para Excelsior e Mayrink Veiga.
Inicialmente, transmitindo apenas aos domingos, aos poucos a emissora foi ampliando
gradativamente até entrar em carater definitivo em 1977, com seis horas de transmissédo
diaria (MILANEZ, 2007: 42-51).

Cabe destacar ainda, a relacdo de subalternidade das emissoras publicas em
relacdo as comerciais. Esta relacdo foi registrada em relatos de casos envolvendo a TV

educativa do MEC no Rio de Janeiro e a TV Cultura de Sao Paulo.

O primeiro caso, relatado por Milanez, se refere a cessdo do Estudio Trés da
FCBTVE para a TV Globo, entre julho de 1976 e fevereiro de 1977, apds o incéndio
sofrido pela emissora de Roberto Marinho. Foi nesse estudio que a Globo gravou uma
série de capitulos das novelas Saramandaia, O Feijao e o Sonho e A Escrava Isaura.
Milanez apresenta a critica do Jornal do Brasil publicada na época:

Para uma emissora que Se mantém com recursos
provenientes de impostos publicos, ndo seria esta decisdo

7% Outros aspectos relacionados & formagdo da Radiobras, bem como analises sobre a televiséo ptblica no
Brasil, ver Valente, 20009.
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um tanto arbitraria? O que pensariam os contribuintes se
soubessem que cooperam para 0 Soerguimento da Rede
Globo? E a TVE — t80 carente de recursos — ndao poderia
pelo menos extrair algum lucro alugando seu Estudio Trés —
poderia render um bom dinheiro — em vez de simplesmente
“ceder”, a titulo de cooperacdo? Cooperacdo, alias,
unilateral, porque em troca, o que receberd a TVE? As
sucatas com que pretende produzir seus programas
jornalisticos em 1977? A TV Globo, que ndo tem problemas
financeiros, certamente ndo se negaria a pagar, se a questao
tivesse sido conduzida com um pouco de habilidade
administrativa pela TV (Jornal do Brasil, 24/04/1977, p.
27).175

Em outro caso, envolvendo a TV Cultura de Sdo Paulo, Regina Mota analisa
um artigo publicado pela revista Visdo, em 3 marco de 1976, no qual a revista faz um
balango da situacdo das TVs educativas no pais até aquele momento. O artigo “A TV
Educativa tem conserto?” critica a subordinagao das emissoras educativas ao mercado e
denuncia “uma fatidica reunido mantida entre pessoas do Canal 2 (TV Cultura de S&o
Paulo) e das televisbes comerciais, que teria determinado um acordo de cavalheiros: a
Televisdo Cultura, que é mantida pelo Governo do Estado, deveria evitar o sucesso,
para ndo concorrer com as emissoras comerciais” (Apud MOTA, 1992: 54-55). Este
fato, segundo o artigo da Visao, explicaria o fim precoce de programas da Cultura que

estavam alcancando niveis positivos de audiéncia.

A submisséo estatal aos interesses das emissoras comerciais levou o
governo a reduzir o orgamento da FCBTVE no inicio dos anos 1980, ao mesmo tempo
em que repassava a Fundacdo Roberto Marinho montante superior ao orgamento anual
da Fundacdo estatal, para producdo de programas educativos. Essa situacdo esta
explicitada em outras duas matérias analisados por Regina Mota, ambas publicadas pelo
jornal O Estado de S&o Paulo. A primeira matéria, “Faltam verbas para a Televisdo
Educativa”,'" traz uma declaracéo do secretario de Assuntos Tecnoldgicos do MEC,
Claudio Figueiredo, afirmando que o orgcamento relativo ao ano de 1981 era de Cr$ 200
milhGes, valor que correspondia a um terco da verba gasta no ano anterior. Na outra

matéria, “MEC da 285 milhdes para supletivo na TV”, o jornal publica a dentincia do

7% Jornal do Brasil, 24 de abril de 1977, p. 27. Citado por Milanez, 2007: 71.

176 “Faltam verbas para a televisdo educativa”. O Estado de Sio Paulo, 7 de maio de 1980.

145



diretor da TV Educativa do Espirito Santo sobre o repasse de verbas publicas para a
Fundacao Roberto Marinho:
0 MEC, por determinacdo do ministro do Planejamento,
Delfim Neto, repassou a Fundacdo Roberto Marinho Cr$
285 milhdes, para a realizagdo de um curso supletivo de 1°
grau, a ser veiculado por todas as emissoras de televisdo do

pais, em cumprimento a Portaria 408 [...] (Apud MOTA,
1992: 57).1"7

Segundo analise de Mota, “este episddio, sem muita repercussdo, marca a

privatizacdo da Teleducacgdo e a entrada da TV Globo no negécio” (1992: 57).

Este episodio coincide, ndo por acaso, com mudangas que vao ocorrer na
programacao das emissoras educativas durante a década de 1980. Embora as restricdes
legais fossem mantidas, ocorre uma flexibilizacdo na grade dessas TVs, com a
ampliacdo paulatina de suas programacdes na direcdo de um perfil generalista. Essas
mudangas ocorrem em um periodo caracterizado pelo “distensionamento” politico do
regime ditatorial, com a ocorréncia de elei¢fes diretas para governadores em 1982, a

volta de exilados politicos e a campanha pelas elei¢des diretas para presidente.

Y7 “MEC d4 285 milhdes para supletivo na TV”. O Estado de Sdo Paulo, 7 de maio de 1980. Segundo Mota, a
mesma matéria apresenta outra dendncia em que a Globo tinha sido beneficiada pela EMBRATEL, tirando
“a rede de TVs Educativas do ar, para abrir um canal de satélite destinado a transmissdo de um jogo de
futebol por aquela emissora” (1992: 57).
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Capitulo 3

CIDADANIA E DIREITOS: )
COMUNICACAO, SAUDE E SUAS RELACOES

A cidadania, como categoria concreta e imantada na
totalidade do processo histdrico-social, se torna
inseparavel das disputas hegemonicas que modelam o modo
de pensar e agir dos individuos e das identidades coletivas,
0 que a transforma em mediagdo histdrico-social cujo
sentido e dire¢do encontram-se em permanente processo de
luta politica, ideoldgica e tedrica (ABREU, 2008: 15).

O sentido de cidadania no Brasil estd intimamente ligado ao processo de
democratizacdo do pais e de reorganizacdo da sociedade civil no final da ditadura
militar. Nesse periodo, o resgate dos direitos politicos e a necessaria afirmacdo de
direitos sociais foram a base dos processos de “ativagdo da sociedade civil” e de
“degradacdo da ditadura” (COUTINHO, 2001: 111). A complexificacdo da ordem
capitalista no Brasil promovida pela “modernizagao-conservadora” da ditadura militar
gerou, segundo Coutinho (2008: 130), condicOes para o fortalecimento da sociedade

civil e a emergéncia de novos atores sociais.

A diversificacdo dos atores trouxe a tona antigas e novas demandas politicas
e sociais, renovando e ampliando a “expectativa por direitos” e o proprio sentido de
cidadania. Eder Sader (1988)'"® identificou parte desse movimento que surgia na grande
Sao Paulo nos anos 1970 e 1980, formado pelo novo sindicalismo do “ABC”, pelos
movimentos ligados as comunidades de base cristd, pelos clubes de maes e pelo
movimento popular de salde da zona leste. Motivados por necessidades e demandas
préprias, esses movimentos tinham como horizonte comum a lutas contra a carestia e

pela democratizacgdo do pais.

8 SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores
da Grande S&o Paulo, 1970-1980. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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Ao observarmos as praticas desses movimentos, nés nos
damos conta de que eles efetuaram uma espécie de
alargamento do espago da politica. Rechacando a politica
tradicionalmente instituida e politizando questdes do
cotidiano nos lugares de trabalho e de moradia, eles
‘inventaram’ novas formas de politica (SADER, 1988: 20).

E neste contexto que abordamos o tema da cidadania, trazendo para o
primeiro plano o debate sobre o direito a comunicacdo, sobre o direito a saude e a
relacdo entre eles. O objetivo deste capitulo € discutir, a partir da compreensdo do
conceito de cidadania entremeado aos processos historicos e as disputas de hegemonia,
a pertinéncia do direito a comunicacdo como expressdo das contradicbes e demandas
relacionadas ao tempo presente e sua relevancia para efetivacéo de outros direitos, como

o direito a saude.

Neste sentido, dividimos o capitulo em trés partes. A primeira € dedicada ao
debate sobre o conceito de cidadania e o processo histérico de construcdo dos direitos,
como parte dos embates politicos e sociais. Na segunda parte, abordaremos 0 processo
de constituicdo do direito a comunicacdo associado aos debates internacionais no
ambito da Unesco nas décadas de 1970 e 1980, sua repercussdes no Brasil, e a
ampliacdo de seu escopo, em novo contexto, trés décadas depois. Na parte final
analisaremos a construcdo do conceito de direito a satde relacionado ao movimento da
Reforma Sanitaria Brasileira e sua afirmacdo como direito constitucional. Esta analise
permitird ndo sé discutir a relagdo entre direito a satde e direito a comunicagéo a partir
das resolugcbes de cinco Conferéncias Nacionais de Saude, mas também verificar a

relevancia do direito a comunicacao para efetivacao do direito a saude no atual periodo.

3.1. CONSIDERACOES SOBRE O CONCEITO DE CIDADANIA

Nesta secdo, 0 conceito de cidadania sera discutido de acordo com o
enquadramento tedrico-conceitual definido para esta tese. Em outras palavras, a anélise
devera explorar sua relacdo com o conceito de democracia no contexto das disputas e

embates politico-culturais por hegemonia na sociedade.
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Cabe frisar que nédo fazem parte desta abordagem concepcdes que reduzem
o conceito de cidadania a praticas de filantropia e “acdes de solidariedade privada”,
intituladas de “a¢@o cidada” ou “compromisso social”, promovidas em grande parte por
grandes empresas de comunicagdo, organismos financeiros e setores da industria e do
comércio. Também esta fora do escopo proposto a associacdo entre cidadania e acdes de
“defesa do consumidor”, que igualmente tenta construir um sentido da cidadania com
uma “aparéncia civilizada”, deslocado do contexto coletivo das lutas sociais (ABREU,
2008: 322-323)."° Tem-se como objetivo discutir os elementos fundamentais do
conceito de cidadania que vao alicercar a analise sobre os direitos a comunicacdo e a

salde, e a articulacdo entre eles, realizada ao longo do capitulo.

A concep¢do moderna de cidadania, para Coutinho, estd profundamente
relacionada com o conceito de democracia, ou seja, com “a presenca efetiva das
condigdes sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a
participacdo ativa na formacdo do governo e, em consequéncia, no controle da vida
social”. A democracia ¢ compreendida por ele como sinénimo de “soberania popular” —
conforme representada por Rousseau’® —, como fruto de uma construgéo coletiva do
espaco publico com participacdo plena e consciente dos cidaddos no controle e na
gestdo da esfera publica (COUTINHO, 2008: 50). A cidadania, portanto, esta

diretamente relacionada com a institucionalidade democratica e a ideia de participag&o.

Outra dimensdo do conceito de cidadania, a partir da sua relacdo imbricada
com a democracia, é extraida por Coutinho ao explorar o conceito marxista de

alienacdo:

Segundo Marx, os individuos constroem coletivamente
todos os bens sociais, toda a riqueza material e cultural e
todas as instituicdes sociais e politicas, mas ndo sdo capazes
— dada a divisdo da sociedade em classes antagbnicas — de
se reapropriarem efetivamente desses bens por eles mesmos
criados. A democracia pode ser sumariamente definida

9 Sobre este tema, ver “A cidadania para além do capital”, Gltimo capitulo do livro Para além dos direitos —

Cidadania e hegemonia no mundo moderno, de Haroldo Abreu (2008).

180 . . . . ”
Para Coutinho, Rousseau ¢ o “mais radical representante do pensamento democratico no mundo moderno”

(2008: 50). Sobre a obra de Rousseau como fildsofo-politico, ver o ensaio de Carlos Nelson Coutinho
“Critica e utopia em Rousseau”, que integra o livro De Rousseau a Gramsci: ensaios de teoria politica,
editado pela Boitempo em 2011.
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€como a mais exitosa tentativa até hoje inventada de superar
a alienacgdo na esfera politica (COUTINHO, 2008: 50).

Para ele, o conceito de cidadania ¢ o que melhor expressa a “reabsorcdo dos

bens sociais pelo conjunto dos cidaddos” e, por consequéncia, o que melhor representa a

prépria democracia (COUTINHO, 2008: 50). Trabalharemos, portanto, com o conceito

de cidadania associado a democracia conforme construcdo proposta por Coutinho,
sintetizado da seguinte forma:

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns

individuos, ou (no caso da democracia efetiva) por todos os

individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados,

de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo

humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado (2008: 50-51).

Desta forma, a cidadania deve ser pensada acima de tudo como processo
historico, cujas determinacGes estdo relacionadas aos diferentes contextos econémico,

politico, cultural e social, representados em cada periodo.

Concepcdo semelhante é apresentada por Haroldo Abreu, no livro Para

além dos direitos — Cidadania e hegemonia no mundo moderno. O autor compreende o

estatuto da cidadania ndo como uma definicdo naturalmente dada, mas como uma
mediacdo social, historicamente construida:

N&o se trata de uma categoria supra-historica, mas sim uma

mediacdo politicamente objetivada conforme a correlacdo

de forcas existente, as condi¢Ges do progresso de disputa

pela hegemonia e as possibilidades objetivas da ordem
social (ABREU, 2008: 12).

Portanto, tanto Abreu como Coutinho compreendem a cidadania como

resultante das lutas permanentes por hegemonia, travadas entre as classes e suas fracoes,

entrelacadas a processos historicos de longa duracéo.

A cidadania, porém, ndo pode ser traduzida apenas a partir dos direitos
positivados por leis, codigos e constituicdes. Segundo Abreu, ela precisa ser
compreendida considerando sua materialidade e suas subjetividades historicamente

constituidas:
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A cidadania apreendida como modo de pertencimento e de
participagdo na ordem existente ndo se identifica, portanto, a
partir dos direitos e deveres dos individuos diante da
superestrutura juridica vigente, como supde 0 senso comum,
as teorias do direito e as principais vertentes do pensamento
social dominante (ABREU, 2008: 14).

Os direitos como forma de representagdo da cidadania se afirmam em
processos amplos que antecedem sua propria institucionalizacdo. Sua primeira
expressdo ocorre “na forma de expectativa de direito, ou seja, de demandas que sdo
formuladas, em dado momento histérico determinado, por classes ou grupos sociais”
(COUTINHO: 2008: 54).

Embora a conversao dos direitos sociais em direitos positivos represente um
passo importante para sua materializacdo, cabe ressaltar que o simples reconhecimento
juridico ndo garante a sua real efetivacdo. O que reforca a compreensdo de que a
cidadania é parte expressiva das lutas permanentes por hegemonia, e que os direitos
dependem, portanto, de correlacdo de forcas favoravel para se efetivarem e se

manterem.

Uma das principais referéncias dos estudos sobre cidadania é o ensaio
“Cidadania e classe social” do soci6logo britanico Theodor H. Marshall.®! Analisando
0 processo historico da Inglaterra, Marshall distinguiu 0 nascimento de trés categorias
de direitos que ficaram consagradas na modernidade. Primeiro, vieram os direitos civis
no século XVIII, seguido pelos direitos politicos no século XIX e, por fim, os direitos
sociais no século XX. Para Marshall, esta sequéncia cronoldgica tem um sentido Idgico:
foi a partir do exercicio das liberdades civis que os ingleses conquistaram os direitos
politicos — direito de voto, participacdo no governo e a criacao de partidos politicos de
massa —, 0 que possibilitou a formacdo do Partido Trabalhista, responsavel pela

institucionalizac&o de varios direitos sociais.

Para Coutinho, embora o modo “classico” identificado por Marshall ndo

encontre equivaléncia no Brasil e em grande parte dos outros paises, 0 sociélogo teve o

181 Este ensaio faz parte do livro Cidadania, classe social e status, editado pela Zahar em 1967.
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mérito de insistir no carater historico-processual da construcdo da cidadania e na

designacdo de suas trés determinagdes “modernas” (2008: 55-56).12

Alguns exemplos abordados por Coutinho (2008: 54-55), exemplificando a
construcdo de alguns direitos consagrados, demonstram o carater historico da cidadania
e a sua intima relacdo com demandas e lutas emancipatdrias oriundas, em grande parte,

da mobilizacéo politica dos setores subalternizados.

Os direitos civis surgem historicamente no século XVII, como demanda da
burguesia em ascensdo contra o Estado absolutista. Representavam uma forma de
limitar os poderes concentrados na aristocracia feudal e no alto clero. Entre os principais
direitos civis, chamados na época de “direitos naturais inalienaveis”, estavam o direito a
vida, a liberdade de pensamento, de movimento (de “ir e vir’) e a propriedade. E
precisamente do direito & liberdade de pensamento que se origina a posterior formulagdo
da liberdade de expressao, que teria também como funcdo limitar o poder do Estado e
garantir a livre expressao dos cidaddos e da imprensa — conforme expressa a Primeira

Emenda da Constituicdo estadunidense de 1787.

Embora a cronologia de Marshall afirme que os direitos politicos se
originam no século XIX com o direito ao voto, Coutinho questiona a amplitude deste
direito, j& que, até o final daquele século, o direito de associacdo e de organizacao foi
negado a maioria da populacdo, inclusive nos regimes liberais: “se ¢ verdade que os
regimes liberais, que consolidaram a dominacdo burguesa, asseguraram (ainda que nem
sempre e nem todos) os direitos civis, € tambem verdade que ndo fizeram 0 mesmo em
relagdo aos direitos politicos” (2008: 59). Ele cita também a ardua luta pela conquista
do direito universal ao sufragio, que se consolidou de forma ampla na Europa, assim
como no Brasil, somente no século XX. Na Europa, o direito de universaliza¢do do voto
motivou diversas mobilizagdes, inclusive greves gerais. O direito ao voto franqueado

somente aos “proprietarios” esteve presente na totalidade das Constitui¢des liberais do

182 Embora n&o seja o objetivo deste texto analisar e explorar as contradicdes do texto cléssico de Marshall,
cabe mencionar, a0 menos, um aspecto central criticado por Abreu na obra do teorico inglés. Segundo
Abreu, 0 modo como a cidadania é apreendida por Marshall como igualdade de status e participagéo
integral na vida civilizada, “parte do suposto de que esta categoria expressa uma entidade naturalmente
sobreposta a condigdes de existéncia da sociedade, e 0 seu desenvolvimento se processa de forma autbnoma
diante da totalidade social” (ABREU, 2008: 13-14). Para uma critica consistente da obra cléssica de
Marshall, ver Abreu (2008).
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século XIX. No Brasil, somente na Constituicdo de 1988 o sufragio universal foi

conquistado, com fim da proibicdo do voto dos analfabetos.

Neste mesmo contexto, cabe destacar a luta pelo direito de votos das
mulheres. Conquistado somente no século XX, este direito era negado ndo apenas no
Brasil, mas na maior parte dos paises do chamado Primeiro Mundo. No Brasil, o direito
ao voto foi conquistado pelas mulheres em 1933, enquanto na Italia somente em 1946, a

partir da organizacao e reivindicacdo de movimentos feministas.

O processo histdrico de conquista dos direitos politicos demonstra, segundo

Coutinho, que a sua generalizagdo é resultado da mobilizacdo da classe trabalhadora

(2008: 61). Neste sentido, o autor considera um equivoco historico falar em
“democracia burguesa’:

As conquistas da democracia enquanto afirmacdo efetiva da

soberania popular — o que implica, como condi¢cdo minima,

o direito universal ao voto e a organizacdo (em suma, O

direito a participacao) — tém resultado sistematicamente das

lutas dos trabalhadores contra os principios e as praticas do

liberalismo excludente, defendido e praticado pela classe

burguesa. Portanto, seria ndo somente um equivoco

histérico, mas também uma injustica contra os trabalhadores

atribuir a burguesia algo que foi conquistado contra ela
(2008: 62).

Embora os chamados direitos sociais'® estivessem no centro das
reivindicagdes dos trabalhadores durante o século XIX, somente foram assumidos de
forma mais ampla como direitos positivados no século XX. A primeira conquista
significativa foi a fixagdo de limites legais para a jornada de trabalho, consagrada ainda
no século XIX. Anteriormente, no periodo da revolucdo industrial, os operarios
trabalhavam em torno de 12 horas por dia, ou mais. A fixacéo de limites para jornada de
trabalho tornou-se um direito inscrito na legislacdo, a partir da mobilizacdo dos
trabalhadores que confrontaram as chamadas “leis do mercado”. Fato que ocorreu,

inicialmente, na segunda metade do século X1X na Inglaterra.

183 Coutinho diverge da designagdo restritiva proposta por Marshall. Para ele “todos os direitos, inclusive os

civis e os politicos, sdo sociais por sua origem e vigéncia” (2008: 63).
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A institucionalizacdo da jornada de trabalho na Inglaterra, em 1863,
representou para Marx “a primeira vitéria da economia politica do trabalho sobre a
economia politica do capital”, ou seja, “a primeira vitdria de um direito social sobre a
logica privatista do capitalismo™,*® impondo, portanto, outra ldgica de regulacéo social

(COUTINHO, 2008: 66-67).

No entanto, a maior parte dos direitos reconhecidos como sociais surgiram e
ganharam expressdo no século XX, como mostra Coutinho, para quem o chamado
Welfare State significou “uma vitoria da economia politica da classe operaria”, devido a
amplitude dos direitos sociais que se consolidaram neste periodo.

Na modernidade, entre tais direitos sociais, foi aquele a
educacdo publica e universal, laica e gratuita, o primeiro a
ser reconhecido de modo positivo. [...] Mais tarde,
sobretudo no século XX, muitos outros direitos sociais
foram se consolidando (a salde, a habitacdo, a previdéncia
publica, & assisténcia etc.), terminando por gerar o que tem
sido chamado de Welfare State, ou Estado do Bem-Estar.
Cabe registrar, contudo, que — mesmo nos mais abrangentes
tipos de Welfare — jamais foi assegurado o direito social a
propriedade, o0 que me parece condi¢do necessaria para uma
plena universalizacdo da cidadania (COUTINHO, 2008:
64).

Ainda que considere conquistas dos trabalhadores as politicas de bem-estar
social, ndo podemos esquecer que, na perspectiva de Coutinho, existe um antagonismo
entre o capitalismo e o que chamou de “cidadania plena”: “a universalizacdo da
cidadania é, em ultima instancia, incompativel com a existéncia de uma sociedade de
classes. Ou, em outras palavras: a divisdo da sociedade em classes constitui limite

intransponivel a afirmagdo consequente da democracia” (2008: 68-69).

Embora tenhamos focado em processos de conquista de direitos e de
ampliacdo da cidadania, demarcando sua relagdo intrinseca com o processo histdrico,
ndo podemos esquecer que 0s avangos e a propria manutencdo desses direitos dependem
da conjuntura politica e de uma correlacdo de forcas favoraveis. Os retrocessos também

devem ser considerados como parte do processo histérico. Os direitos, assim como

184 Em referéncia ao “Manifesto de lancamento da Associacdo Internacional dos Trabalhadores”, de Karl Marx,

publicado em Obras escolhidas de Marx e Engels, vol. 1, pela editora Vitoria em 1956.
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foram conquistados, podem sofrer mutilacGes totais ou parciais, ou mesmo sofrer

transformacGes que comprometam o seu carater.

Essas mutilagOes e transformag6es podem ocorrer de forma abrupta, como
nas ditaduras que invariavelmente suspendem os direitos politicos e cerceiam a
liberdade de expressdo; ou, entdo, de maneira gradual, na tentativa de tornar
imperceptiveis as reais intencdes de neutralizar o potencial emancipatério inerente a
uma série de direitos, e assim incorpora-los as légicas de mercado, como € préprio dos
regimes hegemonizados pelo neoliberalismo. Isto ocorreu nos governos de Margareth
Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, na década de 1980,
que direcionaram as politicas de seus paises no sentido de desmontar a rede de direitos
sociais conquistados no periodo do Welfare State. E também no periodo atual, onde os
governos dos paises do chamado Primeiro Mundo investem na supressdo dos direitos

sociais, como se eles fossem responsaveis pela crise do capitalismo.

No Brasil, o carater conservador da modernizacdo se expressa, em boa
parte, pela seletividade do Estado brasileiro no reconhecimento da cidadania. Como
analisamos no capitulo 1, mesmo no século XX, o Estado apresentava enormes
dificuldades de reconhecer uma série de direitos civis, politicos e sociais consolidados —
alguns em processo de consolidagdo —, nos paises capitalistas centrais. O que
demonstra, por um lado, a incapacidade dos setores hegeménicos para constituir um
projeto nacional capaz de assimilar demandas e anseio das classes subalternas, no
campo social; e, por outro, um dos tracos marcantes de nossa “orientalidade”
(COUTINHO, 2001): a impossibilidade de exercer os direitos politicos, severamente
reprimidos pelo aparato estatal. Acumulamos, portanto, um grande déficit de cidadania

que foi superado, embora parcialmente, somente na Constituicdo de 1988.

E neste contexto que pretendemos discutir a pertinéncia do direito a
comunicacdo como um direito demandado pelas contradicdes do tempo presente, e 0
seu papel estratégico na conquista e manutencdo de outros direitos. Como o direito a
salde, que embora seja reconhecido pelo Estado esta entre os direitos que vém sofrendo

mutilacdes e transformacdes que podem alterar substancialmente o seu carater.
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3.2. COMUNICACAO COMO DIREITO

3.2.1. UNESCO, NOMIC e o Relatorio McBride

Vir4 o tempo em que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos terda de abarcar um direito mais amplo que o
direito humano a informacéo, estabelecido pela primeira
vez vinte e um anos atras no Artigo 19. Trata-se do direito
do homem de se comunicar (D’ARCY Apud FISCHER,
1984: 26).

A ideia de constituir um direito relacionado a comunicacdo, reconhecido
internacionalmente, surgiu no final da década de 1960, no &mbito da Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura — Unesco.'®

Segundo Desmond Fischer (1984), essa proposta foi defendida inicialmente
por Jean D’Arcy, diretor de servigos audiovisuais e de radio do Departamento de
Informagdes Publicas das Nag¢des Unidas, em artigo publicado em 1969. D’Arcy
apontava a necessidade de ampliar a abrangéncia do artigo 19 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, que reconhece o direito a liberdade de opinido e
expressdo e o direito & informacdo como direitos humanos fundamentais, conforme
texto abaixo:

Todo o individuo tem direito & liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinibes e de procurar, receber e
transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios,

independentemente de fronteiras (Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, Art. X1X).

A necessidade de ampliagdo do escopo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos baseava-se em diagndéstico produzido sobre o desequilibrio no fluxo
internacional de informacdo naquele periodo. Os estudos revelaram que as quatro

principais agéncias de noticias — Associated Press, United Press Internacional, Reuters e

185 Sobre 0 processo histérico do desenvolvimento do direito & comunicacéo no periodo que abrange os anos
1960-1980, ver FISCHER, Desmond. O direito de comunicar: expressdo, informacéo e liberdade. Séo
Paulo: Brasiliense, 1984; e BRITTOS, Valério C.; COLLAR, Marcelo S. Direito a comunicacdo e
democratizagdo no Brasil. In: SARAVIA, Enrique; MARTINS, Paulo Emilio M.; PIERANTI, Octavio P.
Democracia e regulagdo dos meios de comunicagdo de massa. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008.

156



France Press — eram responsaveis pela maior parte das informagdes que circulavam pelo
mundo, e que, portanto, a producdo de informacdo estava condicionada as mesmas
matrizes, impedindo o acesso a diversidade de fontes e de opinido. Criticava-se também
0 destaque dado para temas, fatos e analises que invariavelmente sofriam forte
influéncia de valores ocidentais. Situacdo similar de dependéncia e de escassez ocorria
no provimento de programacédo para televisdo, filmes e livros, o que levou a uma
preocupacdo da Unesco com a preservacdo da identidade cultural dos paises

considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (FISCHER, 1984: 22).%

Cabe ressaltar que esse debate patrocinado pela Unesco ocorreu no contexto
da guerra fria, colocando frente a frente representantes de trés blocos: Estados Unidos e
seus aliados, Unido Soviética e seus aliados, e um grupo de paises que se declaravam
“ndo alinhados” — este Ultimo com inclinacdes a se aliar ao bloco liderado pelos
soviéticos (RAMOS, 2010: 22).

Como resultante de estudos e seminarios que movimentaram a Unesco nos
anos 1970,"®” a 192 Conferéncia Geral realizada em Nairébi (Quénia), em 1976, aprovou
uma resolugéo instruindo o diretor-geral da institui¢do a “proceder a um exame geral
dos problemas relativos a comunicagdo na sociedade contemporanea, a luz dos
progressos tecnoldgicos e da evolucdo crescente das relagbes mundiais em toda
complexidade e amplitude” (Unesco, 1983).2%¥ A partir de entdo, foi formada a
Comissdo Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicagéo, presidida por

189

Sean MacBride, ex-Ministro das RelagOes Exteriores da Irlanda,™ e integrada por um

1% Influenciada pela critica ao “trafego unilateral de informagdes”, a 18" Conferéncia Geral da Unesco —
realizada em Paris, em 1974 — incorporou o conceito de “fluxo de informagdo livre e equilibrado” em
substitui¢@o ao de “liberdade de informagao”, considerado inadequado e obsoleto (FISCHER, 1984: 23).

187 Sobre o debate no ambito da Unesco naquele periodo, ver a dissertagdo de mestrado de Raimunda Aline

Lucena Gomes, intitulada “A comunicagdo como direito humano: um conceito em constru¢do”, defendida
em 2007 no Programa de P6s-graduagédo em Comunicagao da UFPE.

188 prefacio do livro Um mundo e muitas vozes: comunicagdo e informagdo na nossa época, assinado por
Amadou-Mahtar M’Bow, entdo diretor-geral da Unesco.

189 Sean MacBride participou ativamente do movimento pela independéncia da Irlanda, onde exerceu fungdes
de destaque no governo e no Parlamento. Segundo Fischer, ganhou dois prémios internacionais relacionados
a Paz: 0 Nobel em 1974, e o Lenin em 1977 (1984: 24).
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grupo de 16 especialistas no tema, entre eles, dois representantes da América Latina: o

colombiano Gabriel Garcia Mérquez e o chileno Juan Somavia.*®

O trabalho da comisséo, realizado entre 1977 e 1979, resultou na producéo
de um extenso relatorio intitulado “Um mundo e muitas vozes: comunicacdo ¢
informago em nossa época”,*** acolhido pelo diretor-geral da Unesco, Amadou-Mahtar
M’Bow, em 12 de maio de 1980. O Relatério MacBride, como ficou conhecido,
apresentou um diagndstico contundente reconhecendo o grave desequilibrio no fluxo
mundial de informacdo e comunicacGes, além de apontar, entre outras questdes, a
crescente concentracdo dos meios de comunicacdo e a consequente formacgdo de
monopolios — aspectos que explicitam a pertinéncia do direito a comunicacdo naquele
periodo. Apresentou também possiveis estratégias para reverter esse quadro, como a
constituicdo de politicas nacionais de comunicagdo com carater democratizante, e
consolidou a ideia de se estabelecer uma Nova Ordem Mundial da Informacéo e

Comunicacéo (Nomic).

Um dos principais méritos do relatério foi constituir uma base conceitual
mais solida para o direito & comunicacdo, considerando diferentes realidades a partir do
exame da problematica da comunicacdo em todo o mundo. Apesar de reconhecer
dificuldades para definir o direito a comunicacdo de forma “plena e definitiva” (Unesco,
1983: 287-288), dadas a complexidade e a dindmica do processo historico ao qual esta
inserido, o relatdrio apresenta importantes avangos em sua formulagdo. Embora nédo seja
nosso objetivo discutir pontualmente o Relatério McBride, € oportuno destacar um
trecho que apresenta aspectos importantes da concepcdo de direito a comunicacdo
formulada em torno da Unesco entre as décadas de 1970 e 1980.

Hoje em dia se considera que a comunicacdo é um aspecto

dos direitos humanos. Mas esse direito é cada vez mais
concebido como direito de comunicar, passando-se por cima

1% A Comisséo Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicacéo era formada pelos seguintes
representantes: Sean MacBride (presidente) (Irlanda), Elie Abel (EUA), Hubert Beuve-Méry (Franga), Elebe
Ma Ekonzo (Zaire), Gabriel Garcia Marquez (Coldmbia), Serguei Losev (URSS), Mochtar Lubis
(Indonésia), Mustapha Masmoudi (Tunisia), Michio Nagai (Japdo), Fred Isaac Akporuaro Omu (Nigéria),
Bogdan Osonik (lugoslavia), Gamal EI-Oteifi (Egito), Johannes Pieter Pronk (Holanda), Juan Somavia
(Chile); Boobli George Verghese (india) e Betty Zimmerman (Canadé) (Unesco, 1983: 482-483).

1 No Brasil, o relatério foi publicado com o mesmo titulo, Um mundo e muitas vozes: comunicacdo e

informac&o na nossa época, pela editora da FGV em 1983.
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do direito de receber comunicacdo ou de ser informado.
Acredita-se que comunicagdo seja um processo bidirecional,
cujos participantes — individuais ou coletivos — mantém um
didlogo democratico e equilibrado. Essa ideia do dialogo,
contraposta a de mondlogo, é a propria base de muitas
ideias atuais que levam ao reconhecimento de novos direitos
humanos.

O direito a comunicagdo constitui um prolongamento ldgico
do progresso constante em direcdo a liberdade e a
democracia. Em todas as épocas histdricas, o homem lutou
para se libertar dos poderes que o dominavam,
independentemente de que fossem politicos, econdmicos,
sociais e religiosos, e que tentavam impedir a comunicagao.
Gragas apenas a alguns esforgos fervorosos e infatigaveis,
0s povos conseguiram a liberdade da palavra, de imprensa e
de informacdo. Hoje em dia, prossegue a luta para estender
os direitos humanos e conseguir com que 0 mundo das
comunicacles seja mais democratico que agora. Mas, na
atual fase da luta, intervém novos aspectos do conceito
fundamental de liberdade. A exigéncia de circulagdo de
dupla direcdo, de intercAmbio livre e de possibilidades de
acesso e participacdo ddo nova dimensdo qualitativa as
liberdades conquistadas sucessivamente no passado. A ideia
do direito a comunicar eleva todo o debate sobre a 'livre
circulacdo' a um nivel superior e oferece a perspectiva de
tiri-lo do beco sem saida onde se manteve durante os
Gltimos trinta anos (Unesco, 1983: 287).

Como se V&, nesse trecho do relatorio, o direito a comunicacdo é
reconhecido como um direito humano com sentido amplo, superando antigas visdes que
consideravam apenas o direito de ter acesso a informacdo. A concepc¢do apresentada
incorpora um sentido dialégico e democratico do processo comunicacional,
considerando, portanto, a participacdo ativa de diferentes atores — individuais e
coletivos. Cabe destacar também a nocdo de processualidade historica de construgédo do
direito a comunicacdo apresentada. O relatorio considera a constituicdo do direito a
comunicagdo como um “prolongamento ldgico” da luta da humanidade contra os
poderes estabelecidos (politicos, econémicos, sociais e religiosos) que tentaram impedir
a livre expresséo da sociedade. Neste sentido, relaciona a sua efetivacdo a construcéo de
uma sociedade democrética, revelando, portanto, sua perspectiva emancipatoria. Por
fim, reafirma os sentidos dialdgico e participativo do direito a comunica¢do, que “dao

nova dimensdo qualitativa™ aos direitos conquistados no passado.
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Outra parte que merece ser destacada sdo 0os comentarios apresentados pelos
representantes da Ameérica Latina na comissdo, Gabriel Garcia Marquez e Juan
Somavia, registrados no final do relatério. Sem perder a perspectiva global do relatério,
eles revelam aspectos significativos do problema da comunicagéo no continente, como a
crescente monopolizacdo do setor dominado por empresas que mantinham relacdes de

favorecimento com governos ditatoriais.**

A atencdo dedicada ao problema da democratiza¢do é muito
significativa. Estruturas mais democraticas de comunicagdo
constituem uma exigéncia nacional e internacional para os
povos de todo o mundo. A promocdo do acesso, da
participacdo, da descentralizagdo, da gestdo aberta e da
faléncia do poder concentrado nas maos de interesses
comerciais ou burocraticos € um imperativo universal, e
adquire importancia crucial para os paises do Terceiro
Mundo, dominados por regimes minoritarios e opressores
(Unesco, 1983: 464).

Em outro comentério, destacam 0s avancos na compreensdo da
comunicagdo — e sua afirmacéo como direito —, como algo que vai além da informagéo,
como parte importante dos processos de estruturacéo da sociedade:

A comunicagdo ndo se reduz a informagdo. E fator
determinante de todos o0s processos sociais e elemento
fundamental no modo de organizacdo das sociedades. Este
enfoque, adotado no Relatério permite uma compreensdo
mais ampla e mais bem equilibrada nos problemas
pendentes, e da aos temas concretos uma perspectiva mais
geral, o que permite situar o debate geral da comunicagao no

contexto global, a0 mesmo tempo politico, econémico e
cultural, como se deve (Unesco, 1983: 464-465).

Apesar dos impactos iniciais positivos provocados pelo Relatério MacBride,
com a perspectiva de ampliacdo do debate sobre a Nova Ordem Mundial da Informacéo
e da Comunicagcdo (Nomic), o trabalho desenvolvido pela Unesco foi sufocado pela
reacdo dos paises hegemonicos. Com a chegada ao poder de Margareth Thatcher no
Reino Unido (1979) e de Ronald Reagan nos Estados Unidos (1981) — que simboliza a

192 Qutros temas do relatério tratados por eles de forma critica: a tendéncia & glorificacdo tecnolégica; o perigo
da dominacdo cultural; e a pouca importancia dada pelo relatério a pesquisa cientifica e a sua necessidade
para aprofundar os temas nele discutidos (Unesco, 1983: 465).
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ascensdo do neoliberalismo na década de 1980 —, os assuntos relacionados a
comunicacdo e cultura ganharam destague na agenda econémica. Em protesto contra 0s
debates sobre a Nomic, Estados Unidos e Reino Unido, acompanhados posteriormente
pelo Japdo, retiraram-se da Unesco. O esvaziamento politico teria também repercussées
financeiras. Com a saida dos norte-americanos, a Unesco perdeu quase a totalidade de
seu orcamento (RAMOS, 2010: 23). Desta forma, como descreve Venicio Lima
(2008),"* o debate em torno da Nomic foi minguando progressivamente: “a discussdo
institucionalizada do desequilibrio no fluxo de informagdes Norte-Sul foi sendo
oficialmente deslocada para o &mbito do Tratado Geral de Tarifas e Comércio (GATT
na sigla do acordo internacional em inglés General Agreement on Tariffs and Trade),

mais tarde transformado em OMC (Organizagio Mundial do Comércio)”.**

Repercussoes no Brasil

Encontramos alguns registros significativos sobre a repercussao dos debates
em torno da Nova Ordem Mundial da Informagéo e da Comunicagéo (Nomic) no Brasil,
na década de 1980.'%°

Marcio Vieira de Souza (1996: 30),"* relata que as primeiras iniciativas
para formagcdo de um movimento pela democratizagdo da comunicacdo surgiram no

curso de Comunicagdo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) na

% | IMA, Venicio A. Nova Ordem da Informacéo: Ideia é relancada 30 anos depois. Publicado na edicdo 508
do  Observatério da Imprensa, em 21 de outubro de 2008. Disponivel em
<www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/ideia_e_relancada_30_anos_depois>.

194 No mesmo artigo, Lima (2008) cita que a Inglaterra retornou & Unesco em 1997. Em relagdo aos Estados
Unidos, ele transcreve a informacdo que esta disponivel no site da embaixada norte-americana: "Os Estados
Unidos sdo um dos membros fundadores da Unesco, criada em 1946, mas retiraram-se da organiza¢do em
1984 para retomar a plena adesdo apenas em 2003. Como motivo de seu afastamento, o pais citou o
aparelhamento politico e a hostilidade da agéncia para com as instituicdes democraticas, em especial o livre
mercado e a imprensa livre, bem como a falta de disciplina financeira".

1% Nossa abordagem no tem a intencdo de registrar todas as repercussées, detalhes e atores envolvidos no
debate sobre a Nomic, o Relatério MacBride e o direito a comunica¢do na década de 1980 no Brasil.
Embora o tema mereca um trabalho de maior félego e com uma abordagem mais ampla, o texto ora
apresentado se detém a alguns exemplos que tentam resgatar aspectos historicos importantes do processo de
afirmacéo do direito a comunicacdo como parte da luta pela democratizacdo da comunicagdo no pais.

1% S0UZA, Marcio Vieira. Vozes do siléncio: o movimento pela democratizacdo da comunicacao no Brasil.
Paris: Fondation pour le progrés de I’homme; Floriandpolis: Dialogo, 1996.
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década de 1980. O primeiro registro refere-se aos debates promovidos entre professores
e estudantes do curso de comunicacgdo, que resultaram na formulacdo de uma plataforma
com “propostas de lutas pela democratizacdo da comunica¢do” apresentada durante o
IV Encontro Nacional de Estudantes de Comunicacdo (Enecom), realizado em Curitiba
(PR), entre os dias 26 e 28 de setembro de 1980.

Sob o titulo “Os estudantes de comunicagdo ¢ a radiodifusao brasileira”, a
tese defendida pelos alunos da UFSC apresentava um diagnéstico da concentracdo dos
meios de comunica¢do no pais e propunha “a luta pela desconcentracdo do poder
politico” com a criagdo do “Conselho Nacional de Radiodifusdo”, para que “as
concessdes de emissoras de radiodifusdo fossem outorgadas pelo Congresso
Nacional”.®¥ A tese defendia também a criacdo de “conselhos comunitirios de
radiodifusdo” e discutia a “problematica das novas tecnologias e da implantagdo da TV
a cabo no Brasil” (SOUZA, 1996: 148-149).

O setor académico também teve papel importante na difusdo dos debates
gue aconteciam na Unesco. Souza relata a ocorréncia de dois encontros simultaneos na
area da comunicagdo sediados na UFSC, em outubro de 1983: o IV Encontro Latino-
americano de Faculdades de Comunicacdo Social e o VII Congresso da Associagdo
Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicacdo (Abepec). Ambos centraram seus
debates nas politicas nacionais de comunicacdo e suas implicacbes para a
democratizagdo da comunicacdo. Cabe salientar que a Abepec foi responsavel pela
realizacdo, em 1979, de uma pesquisa nacional sobre televisdo,'®® de grande
envergadura,'*® analisando diversos aspectos relacionados as esferas politica, econdmica

e cultural. Os estudos realizados pela Abepec tornam-se referéncia ao serem divulgados

97 Naquela época, a outorga de concessdes permanecia como prerrogativa exclusiva do presidente da
Republica.

%A pesquisa nacional sobre televisdo foi realizada no Centro de Estudos e da Pesquisa da Comunicacio
(Cepec) da PUCRS, coordenado por Lea Zardo. Faziam parte da equipe os pesquisadores Sérgio Caparelli e
Juan Verga, contando com participagdo de José Marques de Melo como consultor metodolégico
(CAPARELLLI, 1982: 173)

1% A pesquisa cobriu todas as regides do pais e contou com a participacdo de nove coordenadores regionais e

mais de 300 pesquisadores de campo. Para outros dados sobre ela, ver “A pesquisa da ABEPEC” (Apéndice
1), em CAPARELLLI, 1982: 173-174.
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I 200

no livro Televisdo e capitalismo no Brasil=™ escrito por Sérgio Caparelli com base nos

dados produzidos pela referida pesquisa.’®*

O debate sobre as politicas nacionais de comunicagdo teve acolhimento
também na producdo académica de docentes e discentes da UnB, com a realizacdo de
pesquisas, cursos, dissertacdes e teses. No prefacio do livro Politicas de comunicacéao:

buscas tedricas e praticas,’®

Murilo César Ramos (2007: 13-16) relata como o tema
surgiu no Programa de P6s-Graduagcdo em Comunicacdo da UnB no final da década de
1970. Na época, segundo Ramos, o programa “volta-se prioritariamente para o estudo e
a pesquisa do fenbmeno do Poder que decorria da relacdo entre Comunicagdo e
Politica”. Nesse periodo surgiu com destaque uma linha de pesquisa sintonizada com o
debate que ocorria na Unesco, sobre “Politicas Nacionais de Comunicagdo”, sob a
coordenacgdo de Marco Anténio Rodrigues Dias, José Salomd&o Amorim e Luiz Gonzaga
Motta.

0,%%® tanto nos termos da

A iniciativa teve continuidade na década de 198
producdo académica como no “engajamento organico nas lutas concretas nacionais pela
democratizagdo da comunica¢do” (RAMOS, 2007: 14). Paralelamente a atividade
académica, foi formado o Centro de Estudos de Comunicagdo e Cultura, entidade
através da qual este grupo desenvolveu um documento com propostas de politicas
democréticas de comunicacdo que foi entregue a equipe do entdo candidato a
Presidéncia da Republica, Tancredo Neves. O Centro de Estudos de Comunicacéo e
Cultura participou também da formacdo da Frente Nacional de Luta por Politicas

Democraticas de Comunicacdo (FNLPDC), em 1984 (SOUZA, 1996: 32).

20 CAPARELLLI, Sérgio. Televisao e capitalismo no Brasil. Porto Alegre: L&PM, 1982.

2L Cabe destacar que parte da anélises empreendidas no capitulo 2 desta tese foram baseadas no livro de
Caparelli e nos dados produzidos pela pesquisa da Abepec.

22 RAMOS, Murilo C.; SANTOS, Suzy dos. Politicas de Comunicacdo: buscas teéricas e praticas. Sdo Paulo:
Paulus, 2007.

293 Naquele periodo, juntaram-se ao grupo inicial — que havia perdido Rodrigues Dias, por ter se transferido

para a Unesco, em Paris — o proprio Murilo Ramos, além de Carlos Augusto Setti, Sérgio Porto, Venicio A.
Lima e Ubirajara da Silva (2007: 14).
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A formacdo dessa frente comecou a ser gestada na reunido que ocorreu no
Gltimo dia do Congresso da Abepec,?* realizado na UFSC em 1983. Participaram desta
reunido entidades que se identificaram com este debate naquele momento, quase todas
envolvidas diretamente com a comunicagédo, exceto a Ordem dos Advogados do Brasil —
secdo RJ (OAB) e o Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul .?*® As demais
entidades e instituicdes que estiveram presentes foram: Federacdo Nacional dos
Jornalistas (Fenaj), Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo de S&o
Paulo, Grupo Midia de S&o Paulo, Associagcdo dos Profissionais em Processamento de
Dados do Rio Grande do Sul, Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Camara Federal,
Comissdo de Comunicacdo da Camara Federal, Departamento de Comunicacédo Social
da Universidade Federal de Santa Catarina, Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicagéo (Intercom), Unido Crista Brasileira de Comunicagéo
Social (UCBC) e Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicagao (Abepec)
(SOUZA, 1996: 30).

A Frente Nacional de Luta por Politicas Democraticas de Comunicacao foi
langada oficialmente no dia 24 de setembro de 1984, com a adeséo de 24 entidades e 18
parlamentares que assinaram o manifesto.?® A Frente chegou a reunir 45 entidades e 27
parlamentares no inicio de 1985, porém se desarticulou em meio a derrota da campanha
das “Diretas J4” e da instalacdo da Nova Republica. Foi rearticulada em 1987, por
iniciativa da Fenaj, para atuar na mobilizagdo em torno do processo da Constituinte
(SOUZA, 1996: 31).

A participacdo dos jornalistas, atraves de suas entidades de representacdo

sindical, nos debates sobre a Nomic esta registrada no livro Jornalistas pra qué? Os

204 Em 7 de outubro de 1983.
25 Souza afirma que se tratava da primeira reunido organizada com este objetivo no pais (1993: 30).

2% Segundo Souza, 0 manifesto da Frente foi assinado inicialmente por seis entidades: Federagdo Nacional dos
Jornalistas (Fenaj), Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Federacdo das Associaces de Moradores do
Rio de Janeiro (Famerj), Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicacdo (Abepec),
Departamento de Comunicacgdo da UFSC, Centro de Estudos em Comunicacédo e Cultura (1996: 31). O autor
ndo se refere as demais entidades que aderiram ao manifesto posteriormente.
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profissionais diante da ética,”’ publicado pelo Sindicato dos Jornalistas do Rio de
Janeiro. O livro apresenta o estudo “Informagdo ¢ dominagdo”, de Argemiro Ferreira,
aprovado no Il Encontro dos Jornalistas realizado em 1980, em Brasilia. Com base nele,
a Fenaj resolveu criar uma comissdo permanente para estudos da ordem informativa
internacional, integrada por representantes dos sindicatos do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Espirito Santo, Minas Gerais e Brasilia. Foram criadas também comissdes locais em

diversos estados.

No que diz respeito aos debates realizados no dmbito da Unesco sobre “a
dependéncia informativa das na¢oes do Terceiro Mundo”, o documento aborda temas
correspondentes que se desdobram na esfera nacional, tais como: manipulacdo da
noticia; imposicdo de padrdes jornalisticos; relacdes da imprensa brasileira com
entidades internacionais, como a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), entidade
da sociedade civil com atuacéo internacional em defesa dos interesses das empresas de
comunicacdo; e a relagdo entre empresas jornalisticas, agéncias de noticias e agéncias

de publicidade.

Ferreira destaca a reacdo da midia brasileira contra os debates promovidos
pela Unesco, em sintonia com as orientacdes da Sociedade Interamericana de Imprensa.,
Cabe destacar o trecho em que o jornalista demonstra a posicdo tomada pela SIP em

relacdo aos debates da Nomic e as suas relagdes no cenario internacional:

Desde que o debate em torno da Ordem Informativa
Internacional passou a receber alguma atencdo da imprensa
mundial, a reacdo da imprensa brasileira tem sido de
oposic¢do sistematica, mais ou menos na linha adotada pela
Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP). A posicdo da
SIP é perfeitamente compreensivel, dada a sua constituicdo
atual. Originalmente, essa entidade foi organizada sobre
uma base de paises — cada pais um voto. Mas a partir da
mudanca dos estatutos feita em 1950, a pretexto de impedir
gque 0s comunistas tentassem manipular as reunifes a seu
favor, os EUA passaram a ter controle absoluto, pois cada
jornal representado tem agora direito a um voto e eles sdo,
em sua grande maioria, norte-americanos. 1sso explica por
que a SIP, que tanto fala em liberdade de imprensa, hesita

207 Jornalistas pra qué? Os profissionais diante da ética. Cadernos de Jornalismo. Sindicato dos Jornalistas

Profissionais do Municipio de Rio de Janeiro, 1989. O estudo do jornalista Argemiro Ferreira estd no anexo
111, entre as paginas 105 e 118.
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em condenar as violagBes a este direito quando elas séo
praticadas por regimes conservadores e reacionarios que
prometem respeitar a propriedade privada (especialmente a
norte-americana). Em suma, a causa da entidade, cuja sede
fica em Miami, é muito mais a liberdade de empresa,
preocupando-se ela muito mais com a defesa de privilégios
de organizacBes jornalisticas do que com o direito da
populacdo de ser informada corretamente (1989: 111).

Com base na afirmacdo do representante norte-americano na Comissao da

Unesco, professor Elie Abel, de que “os mais profundos jornalistas e estudiosos dos

processos de comunicacdo, [...] estdo plenamente conscientes dos desequilibrios,

disparidades e dependéncias historicas que prejudicam as nagdes em desenvolvimento”,
Ferreira conclama a participacdo dos jornalistas brasileiros neste debate:

Isso demonstra bem a importancia de participacdo do

jornalista brasileiro no debate da Ordem Informativa

Internacional. Da mesma forma, ele tem o dever de trabalhar

e influir, na medida de suas possibilidades, para que a

politica de comunicacdo do pais ndo seja simples

instrumento de centralizacdo, a servi¢co das ideologias de

seguranca nacional, democratizando-se para servir aos

interesses da nacdo e do seu povo. Pois o jornalista ndo

podera tolerar que, a pretexto de corrigir o desequilibrio na

circulagdo de informacdo, se conceda ao Estado impunidade

e 0s meios para transformar em realidade os sonhos de

controle da informacdo acalentados por alguns
(FERREIRA, 1989: 117).

Como podemos perceber, apesar de tratar de um periodo de transicéo
politica, e, portanto, de direitos politicos ainda limitados, as questdes provocadas pela
Unesco no debate internacional encontraram ressonancia no Brasil. Cabe salientar ainda
gue a década de 1980 foi atravessada por trés graves episédios, que se tornaram
publicos e motivaram questionamentos de diferentes setores da sociedade a atuacdo dos
meios de comunicacgdo, em especial da Rede Globo, principal emissora de televisdo do
pais. S8o eles: 1) o caso Proconsult — com envolvimento da Rede Globo no esquema
para encobrir a tentativa de fraude, e impedir a eleicdo de Leonel Brizola para

governador do Rio de Janeiro em 1982; 2) a tentativa da emissora de omitir a campanha
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das “Diretas J4” nos programas jornalisticos em 1984; e 3) a manipulacao da edi¢ao do

debate final entre os candidatos a presidéncia da reptblica nas eleicdes de 1989.%

3.2.2. Direito a comunicacao, trés décadas depois

Ainda que o diagndstico apontado pelo Relatério McBride permaneca como
uma referéncia importante, as mudancas econdmicas, politicas e culturais ocorridas nas
ultimas trés décadas nos obriga a incorporar novos elementos. As reflexdes sobre o
direito a comunicacdo na atualidade devem considerar a radicalizacdo de antigas e a
revelacdo de outras contradi¢des, assim como a necessidade de novas estratégias para

enfrenta-las.

Embora ndo seja nosso objetivo analisar com profundidade o processo de
globalizacdo e os fundamentos do neoliberalismo — e de suas politicas —, cabe destacar
de forma sintética algumas caracteristicas que representam mudancas substanciais no
campo da comunicacdo e da informacéo, constituindo, portanto, elementos importantes

para pensar o direito & comunicac&o nos tempos atuais.’®®

Foi exatamente nesse periodo que se afirmou o fendmeno que nos
acostumamos a chamar de globalizagdo, para caracterizar o “4pice do processo de
internacionalizacio do mundo capitalista” (SANTOS, 2003: 23),”° decorrente da
reestruturacdo empreendida pelo neoliberalismo para superar a crise sisttmica dos anos
1970. Conforme define Brittos: “Trata-se de um movimento de expansdo do capital,

através da progressiva ocupacdo de novos espagos para investimento, por corporacdes

28 Os trés episédios foram analisados e citados em diversos trabalhos académicos; além disso, foram
abordados no documentario inglés “Muito além do cidaddo Kane” (Beyond Citizen Kane), produzido por
Simon Hartog para o Channel 4. O documentério traz importantes depoimentos de personagens que
participaram diretamente ou vivenciaram esses episddios.

29 para cumprir este objetivo vamos nos basear nos estudos empreendidos durante o mestrado, incorporando
algumas atualizagdes, expressos em MURTINHO, Rodrigo. O mercado de TV por assinatura no Brasil:
crise e reestruturacdo diante da convergéncia tecnoldgica. Dissertacdo de Mestrado. Niterdi: PPGCOM-
UFF, 2005.

219 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Gnico & consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2003.
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transnacionais, € do aumento do fluxo livre dos recursos diretamente financeiros”

(2010: 54).%*

Além da preponderancia do capital financeiro em relacdo aos demais setores
na condugdo da economia global, outros dois elementos que caracterizam esse periodo,
inseparaveis na visdo de Milton Santos, sao “o estado das técnicas e o estado da
politica™:

No final do século XX e gracas aos avangos da ciéncia,
produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas técnicas
da informagdo, que passaram a exercer um papel de elo
entre as demais, unindo-as e assegurando ao novo sistema
técnico uma presenca planetaria. S6 que a globalizacdo nédo
¢ apenas a existéncia desse novo sistema de técnicas. Ela é
também o resultado das agdes que asseguram a emergéncia

de um mercado dito global, responsavel pelo essencial dos
processos politicos atualmente eficazes (2003: 23-24).

Baseado no amplo desenvolvimento da microeletrénica e areas afins, como
software e telecomunicacdes, as tecnologias da comunicacdo e da informacéo
viabilizaram a interconexdo do mundo em rede em tempo real. Aléem do suporte ao
fluxo de capitais, 0 processo de inovagédo tecnoldgica introduziu novas dinamicas na
producdo industrial e fomentou a indUstria de produtos eletrénicos e o desenvolvimento
de um mercado global para as industrias das comunicacdes e do entretenimento, o que
representa, portanto, para o sistema, uma necessidade, de desenvolver novos regimes de

acumulagdo de capital.

O elemento-chave do processo de inovacdo é a chamada convergéncia
tecnoldgica, que permite que o “novo sistema técnico” funcione como um elo entre as
diversas tecnologias. Este processo se amplia com a introducdo da digitalizacéo,
unificandodiferentes linguagens e formatos, transformando textos, sons, videos e
imagens em bits digitais.

Inicialmente tecnoldgica, a convergéncia supde impactos

nos cenarios relacionados com as culturas de producdo, as
formas de organizacdo, as rotinas de trabalho, as redes de

i1 BRITTOS, Valério. Midiatizacdo e producdo tecnolégico-simbélica no capitalismo contemporaneo. In:

MORAES, Dénis (org.). Mutagdes do visivel: da comunicagdo de massa a comunicagdo em rede. Rio de
Janeiro: P&o e Rosas, 2010.
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distribuicdo e as légicas de consumo de bens e servigos
infocomunicacionais (BECERRA, 2003: 91-92) .22

A dindmica dos mercados também foi alterada. O conteldo que circula
pelas plataformas de rede é processado em diferentes suportes e dispositivos de
consumo, misturando e confundindo atividades que antes podiamos distinguir
facilmente. Empresas que antes cuidavam apenas de infraestrutura e distribui¢do passam
a se interessar pela producdo de conteldo, e vice-versa, na perspectiva de conquistar

novos mercados explorando a sinergia entre as diferentes atividades.

Em suma, essas mudancgas no campo tecnolégico transformaram as formas
de produzir, distribuir e acessar conteddos culturais e informacionais. Um exemplo
emblematico dessas mudancas € a internet, a rede mundial de computadores, que se
tornou, em poucos anos, ambiente proeminente de desenvolvimento de tecnologias
interativas e convergentes, que, por sua vez, se tornaram essenciais em processos
relacionados a comunicacdo, informacdo, negocios, servicos e entretenimento, bem
como a implementacdo de politicas publicas ligadas a salde, educacgdo, seguranca, entre

outras.

No campo da politica, a emergéncia do neoliberalismo representou
mudancas no papel do Estado, sobretudo em relacdo ao seu campo de acao e ao seu grau
de intervencdo na economia. Era necessario ajustar-se ao pressuposto do neoliberalismo,
diminuindo o papel do Estado e ampliando a soberania dos mercados na condugéo da
economia. Como definiu Marilena Chaui (2006), ¢ um periodo marcado pelo
“encolhimento do espago publico e o alargamento do espaco privado sob os imperativos

~ . . . . 213
da nova forma de acumulagdo do capital, conhecida como neoliberalismo”.

Para viabilizar a globalizacdo econémica, foi necessario suplantar a
soberania dos Estados nacionais, eliminando as barreiras criadas para proteger suas
respectivas economias. Neste sentido, 0s organismos internacionais, por interferéncia

direta ou indireta das nacGes hegemonicas, assumiram a tarefa de impor uma nova

22 BECERRA, Martin. Sociedad de la informacién: proyecto, convergéncia, divergéncia. Enciclopédia
Latinoamericana de Sociocultura y Comunicacion. Buenos Aires: Grupo Editorial Norma, 2003.

23 CHAUI, Marilena. Intelectual engajado, uma figura em extingdo? In: NOVAES, Adauto (org.). O siléncio
dos intelectuais. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006.

169



politica mundial condizente com os objetivos e as metas de globalizacdo da economia,
calcada nos principios da desregulamentacdo, da liberalizacdo e da competitividade
internacional. Temas como comunicacao e cultura, por exemplo, passaram a ser tratados
a partir das estratégias mercantis, em organismos como a Unido Internacional de

Telecomunicac@es (UIT) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMS).

A “fusdo do cultural com o economico” ¢ uma das caracteristicas marcantes
do neoliberalismo destacadas por Fredric Jameson (2001) em seu livro A cultura do
dinheiro. Segundo Jameson, esta fusédo decorre do amplo processo de mercantilizagdo
da atividade cultural, simbolizada internacionalmente pela industria de filmes e pelos
programas da TV norte-americana.

A transformacéo do cultural em econdémico e do econdmico
em cultural é frequentemente apontada como uma das
caracteristicas do que se chama de pds-modernidade. Em
todo caso, essa transformacdo tem consequéncias
fundamentais para o estatuto da propria cultura de massa.
As conversacfes do GATT estdo la para demonstrar que 0s
filmes e a televisdo americanos sdo tanto base como
superestrutura, sdo tanto economia quanto cultura, e,
juntamente com o agribusiness e 0s armamentos, sdo 0s
principais produtos de exportagdo dos Estados Unidos — ou
seja, uma enorme fonte de renda e lucro (JAMESON, 2001:
54).

Por sua estreita relacdo com 0s novos processos, 0 setor das comunicagdes
foi um dos alvos prioritarios da universalizagcdo neoliberal. Na América Latina, paises
como Brasil, Argentina, Chile, Peru e Venezuela tiveram seus sistemas de
telecomunicagdes completamente privatizados durante a década de 1990

(CAPPARELLI; SANTOS, 2001: 256-257).2

No Brasil, embora governos tenham flertado anteriormente com o ideéario
neoliberal, a adesdo as politicas de desregulamentacdo se concretiza no periodo
governado por Fernando Henrique Cardoso. Entre 1995 e 1998, ocorreram diversos

leilbes de empresas estatais, culminandono setor de telecomunicacbes, com a

214 CAPPARELLLI, Sérgio; SANTOS, Suzy. Caminhos cruzados: a televisdo entre a web e as teles. In: LEMOS,
André; PALACIOS, Marcos. Janelas do ciberespaco: comunicacdo e cibercultura. Porto Alegre: Sulina,
2001, p. 254-277.
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privatizacdo do Sistema Telebras.?™ Segundo Venicio A. de Lima, a desregulamentacéo
nas comunicacgdes teve inicio, em 1995, com a san¢do da Lei da TV a cabo, primeiro
instrumento normativo a abrir o setor as empresas internacionais, limitando em 49% a

participacio de capital estrangeiro nas operadoras (2001: 95).%%°

No entanto, cabe destacar uma importante ressalva no processo de
desregulamentacdo das comunicacdes no Brasil: as regras para o setor da radiodifuséo
permaneceram inalteradas naquele periodo, o que demonstra o poder politico dos
empresarios daquela &rea. A mesma emenda constitucional que quebrou o monopélio
estatal das telecomunicacdes, iniciando o processo de privatizagdo do setor, criou uma
distingdo entre esse servico e a radiodifusdo, antes regulamentados conjuntamente pelo
Caodigo Brasileiro de Telecomunicagfes (CBT). A formula encontrada visava impedir a
entrada de empresas estrangeiras no setor da radiodifusdo, além de preservar o setor da

regulacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) (HERZ, 1997).2"

A participacdo do capital estrangeiro nas empresas de radiodifusdo foi
aprovada somente em 2002, com uma mudanca na Constituicdo, articulada pelas
Organizacdes Globo e pela Abert, mesmo sem contar com o apoio de outras emissoras.
Porém, a Emenda Constitucional 36 estabeleceu o limite de 30% de capital estrangeiro
nas empresas de radiodifusdo — além de outras regras complementares que detalham
esses limites —, enquanto no setor de telecomunicagdes o governo Fernando Henrique
Cardoso ndo estabeleceu limites, permitindo as empresas estrangeiras o controle total

das empresas.

A efetivacdo do direito a comunicacdo no cenario hegemonizado pelo
neoliberalismo passa, portanto, a ter que enfrentar interesses politicos e econémicos de
setores que foram extremamente fortalecidos nas Gltimas trés décadas e que estdo entre
0s principais da economia capitalista globalizada. Conforme afirmam Bia Barbosa e

Jodo Brant, o direito a comunicacao precisa incorporar elementos da atual conjuntura.

215 Sobre a atuagdo da Uni&o Internacional de Telecomunicacdes (UIT) e dos principais conglomerados de
comunicacdo no processo de desregulamentacdo das telecomunicagdes no Brasil, ver Globalizagdo e
politicas publicas no Brasil a privatiza¢do das comunicagdes: 1995-1998. In: LIMA, 2001: 115-138.

2% IMA, Venicio A. de. Midia: teoria e politica. Sio Paulo: Fundac&o Perseu Abramo, 2001.

' HERZ, Daniel. A renlncia a uma politica de telecomunicacdes, em nome da telefonia e da radiodifus&o.

Texto apresentado ao GT de Politicas Publicas de Comunicagédo da Intercom. Porto Alegre, 1997.

171



Nos ultimos anos, passou a ser referéncia de varios
movimentos que atuam no campo da comunicagéo,
configurando-se objetivamente no direito individual e
coletivo de todo ser humano poder, além de espectador e
leitor, ser também produtor de informacgao, e ter condi¢do de
fazé-la circular na forma de opinies, narrativas ou
produgdes culturais. Para isso, ndo basta a garantia da
liberdade de expressdo nem 0 acesso a uma vasta gama de
fontes de informagcdes. E preciso atuar contra as diferencas
econdmicas, sociais e politicas que possibilitam a tdo
poucos as condi¢fes de serem produtores e difusores de
informacdo (BARBOSA; BRANT, 2010: 37).2'8

Os processos de fuséo e incorporacdo, influenciados pela l6gica competitiva
e expansionista do mercado global e pela convergéncia de servigos e de produtos nas
industrias das comunicacdes e do entretenimento, formaram poderosas corporacdes
globais estruturadas por meio da propriedade cruzada que atuam em regime de
oligopdlio. Essas empresas dominam o setor de telecomunicagdes no Brasil,
responsavel entre outros servicos, pela telefonia fixa e mével, pelo acesso a internet e
pelo servico de televisdo por assinatura. Controlam, portanto, parte expressiva dos

meios de comunicacado e do acesso a informacdo e do entretenimento no pais.

A maior parte desses servicos, sobretudo os que surgiram e vém ganhando
protagonismo com a convergéncia tecnologica — acesso a internet, TV por assinatura e
telefonia celular, por exemplo — estdo sendo regulados como servicos prestados em
regime privado, o que desonera as empresas da obrigacdo de universalizar o acesso a

eles.

A Lei Geral de Telecomunicagfes brasileira, de 1997, [...]
estabeleceu que alguns servicos podem ser prestados em
‘regime publico’, mediante concessdo do Estado, conforme
um conjunto de regras contratualmente estipuladas;
enguanto outros podem ser prestados em ‘regime privado’,
livre de maiores restricdes de natureza publica, exceto
algumas minimamente técnicas. A prépria lei estabelece que
0 Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC) sera prestado
em ‘regime publico’ (podendo sé-lo também em “privado”),
deixando vaga a possibilidade de qualquer outro servigo vir

28 BARBOSA, Bia; BRANT, Jodo. As iniciativas da sociedade civil para dar rumo democratico as politicas de

comunicacgdo no Brasil. In: RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Salde. Rio de Janeiro, v.4, n.4, p. 36-44,
nov., 2010.
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a ser também incluido na mesma condi¢cdo. Na pratica,
desde entdo, todos os servicos de (tele)comunicagdes no
Brasil (e em todo o mundo) vém sendo regulamentados no
conceito de ‘regime privado’ (DANTAS, 2009: 12-13). ?**

Dados citados pelo entdo ministro da Secretaria de Comunicacdes Social da
Presidéncia da Republica, Franklin Martins, durante o Seminario Internacional das
ComunicacOes Eletronicas e Convergéncia de Midias, ocorrido em novembro de 2010
em Brasilia, indicam que o faturamento das empresas de telecomunicagdes alcangou a
cifra de R$ 180 bilhdes em 2009, mais de dez vezes superior ao setor de radiodifuséo,

que arrecadou R$ 13 bilhdes no mesmo periodo.??

O setor de radiodifusdo também opera em regime de oligopélio, formado
por empresas que estdo presentes em diversas midias e em diferentes estados. As
barreiras a concentracdo e a propriedade cruzada que existem na legislacdo brasileira
tém funcdo meramente ornamental diante dos artificios criados para burla-las e da
indisposicdo do Parlamento e do Executivo em coloca-las em pratica. A Constituicao
brasileira é explicita, ao determinar no Artigo 220, paragrafo 5°, que “Os meios de
comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou
oligopodlio”, e o Decreto 236/67 estipula limites, embora frageis, para atuacdo das

empresas nos diferentes ramos da radiodifusdo.??

A auséncia de regras mais contundentes ou o proprio descumprimento das
que existem, pelas empresas de radiodifusdo, sdo associados a influéncia histérica do
setor sobre os poderes da Republica — conforme analisamos no capitulo 2. Um dos
fatores que expressam melhor a relacdo intima entre a radiodifusdo e o poder é a

presencga, cada vez maior, de radiodifusores no Congresso Nacional. Apesar de a propria

219 Sobre o tema, ver DANTAS, Marcos. Convergéncia: havera espaco para jardins publicos? Trabalho
apresentado no GP Economia Politica da Informagdo, Comunicacgéo e Cultura, XXXII Congresso Brasileiro
das Ciéncias de Comunicacédo, setembro de 2009.

220 O faturamento das empresas de radiodifusdo é quase que exclusivamente relacionado & publicidade. Dados
da Abert revelam que, em 2010, as empresas de radiodifusao arrecadaram cerca de R$ 16,5 hilhdes oriundos
dessa fonte.

%21 Sobre a propriedade cruzada, ver a série de artigos de Venicio A. de Lima publicados, inicialmente, nos
portais Observatorio da Imprensa e Carta Maior, editados posteriormente no livro “Politicas de
Comunicagdes: um balango dos governos Lula [2003-2010]”, Publisher Brasil, 2012.
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Constituicdo Federal®?

proibir que parlamentares sejam donos de empresas
concessionarias de servico publico, como é o caso da radiodifusdo, 21% dos senadores e
10% dos deputados federais — conforme informagfes da Organizacdo N&o-
Governamental Transparéncia Brasil — sdo socios de empresas de radio e televisdo, sem
contar os parlamentares que tém empresas em nome de familiares ou terceiros,
chamados popularmente de “laranjas”. Outros dados, revelados por um estudo
desenvolvido pelo Laboratério de Politicas de Comunicacdo da Universidade de
Brasilia (LapCom/UnB), demonstram um quadro ainda mais preocupante: 37,5% dos
membros titulares da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
(CCTCI) da Camara e 47% dos titulares da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacéo e Informatica do Senado, responsaveis diretos pela analise dos processos
de outorgas, sdo proprietarios de emissoras de radio e TV ou tém familiares no comando

de veiculos de comunicagdo.??

A presenca ostensiva de radiodifusores nas casas parlamentares e,
principalmente, nas comissdes tematicas, constitui um entrave, dificultando a tramitacao
de projetos e outros expedientes legislativos que confrontem seus interesses. Configura-
se, portanto, um entrave a prépria consolidacdo da democracia, na medida em que um
setor econdmico organizado confronta-se com a soberania dos poderes executivo,

legislativo e judiciario que tem o dever de fazer cumprir a Constituicéo.

A ousadia e a certeza da impunidade desses parlamentares/radiodifusores
podem ser verificadas na intervencdo do senador Edison Lobédo Filho, durante um dos
debates do Il Forum Nacional de TVs Publicas, realizado dentro do Congresso
Nacional, em maio de 2009. Lob&o Filho, que representava oficialmente o Senado

Federal no evento que discutia a migracdo das TVs publicas para a tecnologia digital,

222 segundo o Artigo 54 da Constituicio Federal, deputados e senadores ndo poderdo, desde a expedicio do
diploma, “firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servi¢co publico, salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes” e, desde a posse, “ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoas juridicas de direito publico, ou nela exercer fungéo
remunerada”.

8Os dados da Transparéncia Brasil e do LapCom foram citados na nota do Coletivo Intervozes, “Pelo fim do

coronelismo eletronico”, em 31 de maio de 2011. A nota foi langada apds a publicacdo pelo Ministério das
Comunicag@es da lista de concessionarios de radio e televisdo. A lista esta disponivel no site do Minicom:
<ww.mc.gov.br>.
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resolve assumir sua condicdo de empresario do setor e dar sua opinido sobre o tema,

sem disfarcar, inclusive, seu descontentamento com o investimento governamental nas

emissoras publicas:

Eu fui convidado para este evento como vice-presidente da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado, mas eu acho
que vou inverter um pouco as coisas aqui. Prepararam um
discurso para mim, filoséfico-conceitual, mas eu acho que
ndo é o momento de fazer um discurso filoséfico-conceitual.
Eu vou tentar ser mais pragmatico: vou tirar a figura de
senador e vou botar a figura do empresario que esta ha 30
anos no sistema de televisdo. Eu tenho uma rede de
televisdo no meu estado ha 30 anos. Eu vou fazer um
testemunho aqui, ndo é evangélico, mas é um testemunho de
vida. Eu tenho vivenciado essa problematica da televisdo — e
depois eu vou entrar na TV publica —, durante esse tempo
com muito sacrificio. TV é algo caro de se fazer! [...]

Ai nés vamos falar em comprar transmissores para todas as
cidades. [...] Quem vai pagar por isso? Quem paga a
conta?”**

Cabe destacar que o senador Edison Lobdo Filho integra a bancada do

governo no Senado desde o governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Como suplente de

seu pai, Edison Lobao, assumiu o cargo de senador depois que o titular passou a integrar

0 Ministério de Minas e Energias em 2008. Retornou ao Senado em 2011 depois que

seu pai foi reconduzido ao Ministério no governo de Dilma Rousseff.

A influéncia politica das empresas de radiodifusdo deve-se também a

hegemonia que a televisdo exerce no campo da cultura, 0 que amplia a capacidade

desses grupos de incidir como auténticos “aparelhos privados de hegemonia” na vida

politica e social do pais. As caracteristicas observadas por Gramsci, ao qualificar o que

chamou de “jornal integral” — para explicitar a dupla funcdo dos jornais como agente

224 A intervencdo do Senador Edison Lobdo Filho foi gravada pelo autor desta tese durante o Il Férum
Nacional de TVs Publicas, realizado entre 26 e 28 de maio de 2009, no Congresso Nacional, em Brasilia.
Participaram do debate, que discutiu a migracdo dos canais publicos para a TV digital, o presidente da
Associacdo Brasileira de Televisdo Comunitaria (ABTU), Claudio Magalhdes, o coordenador do Férum
Nacional pela Democratizagdo das Comunicagdes (FNDC), Celso Schroder, o secretario de Ensino a
Distancia do Ministério da Educacédo, Carlos Eduardo Bielschowsky, o consultor juridico do Ministério das
Comunicagdes, Marcelo Bechara, o coordenador-geral de TV e Plataformas Digitais do Ministério da
Cultura, Octavio Pieranti, o vice-presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia do Senado, Edison Lob&o
Filho (PMDB-MA), e o integrante da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Camara, Paulo Roberto Pereira

(PTB-RS).
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econémico e ideologico-cultural —, sdo potencializadas ainda mais, como explicita

Moraes:
Se pensarmos no contexto contemporaneo, poderemos
perceber ecos da apreciacdo gramsciana. Os meios de
comunicacao elaboram e divulgam equivalentes simbélicos
de uma formacdo social j& constituida e possuidora de
significado relativamente autbnomo. Na esséncia, o discurso
midiatico se propde a determinar a interpretacdo dos fatos
por intermédio de signos fixos e constantes que tentam
proteger de contradi¢bes aquilo que esta dado e aparece
como representagdo do real, como verdade. Tal discurso
interfere preponderantemente na cartografia do mundo
coletivo, propondo um conjunto de linhas argumentativas

sobre a realidade, aceitas ou consideradas por amplos
setores da sociedade (MORAES, 2009: 45).

Dessa forma, as corporagdes de midia exercem na atualidade um duplo
papel “no processo de reprodugdo ampliada do capitalismo”, como importantes agentes
econdmicos e discursivos, responsaveis em promover o neoliberalismo como visdo de
mundo e préatica social (MORAES, 2004).

Anélise semelhante é apresentada pelo sociélogo argentino Atilio Boron,??
para quem a midia representa o principal agente discursivo do neoliberalismo na
America Latina, construindo imagens, conceitos e valores que alicercam sua hegemonia
politica, econdmica e cultural. Boron considera que o éxito do neoliberalismo foi muito
mais ideoldgico-cultural do que econdmico, justamente pela capacidade da midia na
formagdo de um “senso-comum” em torno desses valores, combinando estratégias que
incluem: 1) a apropriagéo de termos e palavras significativos na historia de determinado
grupo social, atribuindo a eles outros sentidos, muitas vezes inversos, que sdo repetidos
incessantemente; 2) a “naturalizagdo dos processos”, a partir da afirmacdo de um
pseudo-realismo onde ndo é possivel alterar as regras do jogo; 3) e promocdo do
sentimento de que qualquer transformacéo que se confronte com a ldgica hegemonica
ndo é factivel (BORON, 1999: 8-12).

2 BORON, Atilio A. Os “novos Leviatis” e a p6lis democratica. In: SADER, Emir; GENTILLI, Pablo (orgs.).
Pos-neoliberalismo 1. Que estado para que democracia? Petropolis: Vozes, 1999.
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Tamanha incidéncia sobre a esfera politica-cultural levou o socidlogo

Octavio lanni a cunhar a nog¢do de “principe eletronico” para explicar as multiplas

dimensdes das corpora¢des de midia. Segundo lanni, foram modificadas “as condi¢des

sob as quais se desenvolvem a teoria e a pratica da politica”, com a participacao intensa

e direta desses grupos economicos (IANNI, 2003: 144). O “principe eletronico” foi

inspirado nas imagens classicas do Principe de Maquiavel e do Moderno principe de

Gramsci: incorporou caracteristicas politicas fundamentais, antes reservadas ao

estadista, grande lider politico e militar — que articula a qualidade de lideranca (virta)

com a capacidade de analisar as condi¢des sociopoliticas (fortuna), atribuidas por

Maquiavel ao Principe; e ao partido politico, 0 Moderno principe — concebido por

Gramsci como intérprete das massas, organizado com a finalidade de construir uma
nova hegemonia.

O principe eletronico é uma entidade nebulosa e ativa,

presente e invisivel, predominante e ubiqua, permeando

continuamente todos os niveis da sociedade, em ambito

local, nacional, regional, mundial. E o intelectual coletivo e

organico das estruturas de bloco de poder presentes,

predominantes e atuantes em escala nacional, regional e

mundial, sempre em conformidade com os diferentes

contextos socioculturais e politico-econdmicos desenhados
no novo mapa do mundo (IANNI, 2003: 148).

Ao propor esta “analogia”, combinando duas representacfes de poder
expressivas da teoria politica, lanni teve a intencdo de demonstrar que a capacidade de
incidéncia do “principe eletronico” na contemporaneidade chega a superar as
instituicBes classicas da politica, como partidos politicos, sindicatos, movimentos
sociais, correntes de opinido publica, e até mesmo governos e os poderes Legislativo e
Judiciario. Configurando, portanto, um esvaziamento da sociedade civil como espaco de
debate e de disputa de hegemonia; podendo a midia, nessas condi¢des, canalizar para sSi

e para 0 mercado as demandas originalmente identificadas com o Estado.

Referéncias atuais

Na ultima década, a América Latina se tornou “um grande laboratério de

ideias, principios e diretrizes de politica ptblica” (RAMOS, 2010: 27) relacionados ao
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direito a comunicacao, em virtude das mudancas politicas ocorridas em diversos paises,
na contramdo da ofensiva neoliberal que caracterizou o continente no periodo anterior.
Governos de paises como Argentina, Uruguai, Equador, Bolivia, Venezuela e Brasil,
embora enfrentem de forma diferenciada a dominacdo monopolista de empresas
nacionais e globais no setor, ttm promovido politicas que intencionam resgatar a

dimensdo publica das atividades de comunicacao.

Em termos gerais, essas mudancas tém representado: a retomada do papel
do Estado na conducéo das politicas de comunicagdo; a limitagdo do poder das grandes
corporagdes; a ampliacdo da participacdo da sociedade na comunicacdo e nos processo
de definicdo das politicas para o setor; o investimento em midias publicas (MORAES,
2009). Bolivia e Equador, por exemplo, reconheceram o direito a comunicacdo em suas

Constitui¢Oes reformadas recentemente.

Nos ultimos anos, a Argentina se tornou a principal referéncia dessas
mudancgas ndo sO pelo significado das transformacbes que a Ley de Servicios de
Comunicacion tem possibilitado, mas também pelo processo de elaboracéo, aprovacéo e
efetivacdo da lei com participacdo da sociedade civil e grande mobilizacdo social. A lei
foi elaborada pelo governo em dialogo com os movimentos sociais e académicos, a

partir dos 21 pontos formulados pela Coalicidn por una Radiodifusién Democratica.

A legislacéo altera profundamente a estrutura dos meios de comunicagéo na
Argentina, caracterizada por trés elementos centrais: concentragdo de propriedade,
centralizacdo geogréafica da producdo e auséncia de meios publicos ndo-governamentais.
Ao tornar o Estado responsavel pela garantia do direito social a comunicacao, a Ley de
medios modifica os critérios de distribuicdo das concessbes de radio e televisao,
garantindo 33% do espectro para os canais de instituicdes sem fins lucrativos. Além
disso, cria limites para concentracdo de empresas de comunicacdo, que no maximo

poderdo possuir dez licencas para televiséo e radio (AM e FM) e 24 para TV a cabo.”*®

Os processos de aprovagdo e de implantacdo da Ley de medios tém se
caracterizado pela intensa disputa politica, com ampla mobilizagdo social favoravel e

acOes das grandes empresas que tentam impedir na Suprema Corte a sua efetivacdo. Em

226 0 melhor exemplo da concentragdo na Argentina é o grupo Clarin que, além do jornal, possui quatro TVs
abertas, nove estacOes de radio AM, uma FM e 240 TVs a cabo.
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ambito internacional, a SIP vem coordenando intensa campanha contra a legislacédo
argentina, que pode ser acompanhada nos recorrentes editoriais e matérias nas diversas
midias brasileiras criticando a politica argentina, com o objetivo de criar um ambiente

desfavoravel a possiveis mudancas semelhantes no pais.

Embora seja importante sublinhar a importancia da lei argentina, cabe
ressaltar um aspecto relevante observado pelos pesquisadores Santiago Marino,
Guillermo Mastini e Martin Becerra: para eles, a lei é parte de um processo mais amplo:

A promulgacdo da Lei de Servigos de Comunicacao
Audiovisual constitui um passo muito importante no
processo de democratizacdo dos meios de comunicacgdo.
Porém deve ser considerada um ponto de partida. A
consolidagdo de uma politica de comunica¢do democratica

sera consequéncia da agdo dos governos (atual e futuro) e da
participacdo intensa da sociedade civil (2010: 113).2%’

No Brasil, cabe destacar dois processos que ocorreram na Ultima década,
que marcaram a participacdo da sociedade na formulacdo das politicas publica de
comunicacdo: o | Forum de TVs Publicas consolidou parametros para a formacao da TV
Brasil, ocorrido em 2007, e a | Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom), em
2009.

O | Férum de TVs publicas,??® foi organizado pelo governo federal — através
do Ministério da Cultura —, para discutir a integracdo e fortalecimento da televisdo
publica no processo de transi¢do para a tecnologia digital. O Forum reuniu membros de

229
l,

governos, do Legislativo, de organizacGes da sociedade civi além de representantes

de emissoras educativas, de canais universitarios, legislativos e comunitarios e de suas

2 MARINO, Santiago; MASTRINI, Guillermo; BECERRA, Martin. O processo de regulacio democrética da
comunicacgdo na Argentina. RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Salde. Rio de Janeiro, v.4, n.4, p.104-113,
Nov., 2010.

8.0 | Férum de TVs publicas foi realizado em duas etapas: a fase preparatéria em 2006, e a principal em
2007.

?29 para citar algumas das entidades presentes: Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), Férum Nacional pela

Democratiza¢do da Comunicagdo (FNDC), Coletivo Intervozes, Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Conselho Federal de Psicologia (CFP).
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entidades nacionais.?*°

Estes setores assumiram uma serie de COMPromissos
identificados com a televisdo publica, expressos no ‘“Manifesto pela TV publica
independente e democratica”, indicando conceitos e principios que deveriam balizar a
formacgéo da TV Brasil, que ocorreu no final de 2007.

1,2 cabe destacar a

Embora ndo seja nosso objetivo analisar a TV Brasi

existéncia e um Conselho Curador em sua estrutura, “6rgdo de natureza consultiva e

deliberativa da EBC [...] integrado por 22 (vinte e dois) membros, designados pelo

Presidente da Republica” (Art. 15), com fungdes de deliberar sobre diretrizes e linha

editorial da EBC e de “zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos”, previstos

pela Lei” (Art. 17).2*> O Conselho Curador exerce importante funcdo na estrutura da

Empresa Brasileira de Comunicacdo — gestora da TV Brasil e demais midias estatais

federais — questionando e propondo diretrizes para aperfeicoamento do carater publico

da empresa. Um exemplo da sua funcdo questionadora é a recomendacgdo aprovada em

maio de 2011, pela Camara de Jornalismo e Esportes do Conselho Curador,® &

diretoria de jornalismo da EBC, motivada pela omissao dos telejornais da TV Brasil — e

demais 6rgdos jornalisticos da EBC — na cobertura do caso que levou & demisséo do ex-
ministro Antonio Palocci, conforme o trecho da resolucéo citado:

Que informacBes em carater de denulncia, com temas de

natureza politica e institucional, que se relacionem direta ou

indiretamente com instituicGes e/ou pessoas fisicas

vinculadas ao Poder Executivo Federal, sejam objetos de

cobertura jornalistica dos veiculos publicos da EBC. O

interesse publico desta informacdo, a oficializacdo de

investigacdo da denlncia por autoridade competente, a

defesa dos acusados, a mobilizacdo por parte da sociedade
civil e/ou de partidos politicos em relagdo ao tema, bem

20 Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas Educativas e Culturais (Abepec), Associacio Brasileira de
Televisdo Universitaria (Abtu), Associacdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas (Astral) e
Associacao Brasileira de Canais Comunitarios (Abccom).

1 Sobre a TV Brasil, ver: VALENTE, 2009 e STEVANIM, 2011.

22 1 ei 11.652/2008, “Institui os principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta; autoriza o Poder Executivo a
constituir a Empresa Brasil de Comunicacio — EBC; altera a Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966; e da outras
providéncias.” Conversdo da MP 398/2007.

23 Camara de Jornalismo e Esportes, formada pelos conselheiros Ana Luiza Fleck Saibro, Guilherme
Gongalves Strozi, Manoel Roberto Seabra, Mario Augusto Jakobskind, Murilo César Ramos, Paulo Ramos
Derengovski.
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como as reflexbes de interesse publico suscitadas pela
informacgdo original, devem compor e orientar a cobertura
jornalistica da EBC.%*

No entanto, cabe lembrar que a primeira composi¢do do Conselho Curador
foi questionada, diante da opgdo do governo de indicar “personalidades” ao invés de

representantes da sociedade civil, conforme trecho do manifesto “Pela gestdo

democrética da nova TV piiblica”:**

E com grande preocupacéo, entretanto, que acompanhamos
a intencdo da Secretaria de Comunicagdo Social de
estabelecer  mecanismos  de  gestdo  vinculados
exclusivamente ao Executivo federal, por parte,
exclusivamente, do Presidente da Republica. Consideramos
gue um modelo de gestdo baseado em um conselho
composto por “personalidades” indicadas pelo Presidente da
Republica — ainda que os representantes do governo sejam
nele minoria e independentemente dos membros escolhidos
— € diametralmente oposto ao acUmulo histérico sobre
formas de representagdo da sociedade em espagos onde ha a
busca pela desvinculacdo de interesses exclusivos de
governos. Com um conselho indicado pelo Presidente, a TV
pode ja nascer sem autonomia e independéncia, objetivo
maior de uma emissora que se pretende publica. (Apud,
VALENTE, 2009: 125)

A politica adotada entrava em contradicdo com o proprio processo de
criacdo da emissora, que teve no Forum de TVs Publicas seu diferencial. Entre os
nomeados para o0 Conselho estavam Luiz Gonzaga Belluzzo (presidente), José

Bonifécio de Oliveira Sobrinho (Boni) e Delfim Netto.

A 12 Conferéncia Nacional de Comunicagdo ocorreu em 2009, inaugurando
a participacdo da sociedade na formulacdo das politicas de comunicacdo no pais.
Antecedida por etapas preparatérias realizadas em 26 estados e no Distrito Federal, a

Confecom mobilizou cerca de 15 mil pessoas em todo 0 seu processo e contou com a

234 Recomendagéo n° 01/2011/CJE/CC. Camara de Jornalismo e Esportes/Conselho Curador — EBC. 31 de maio
de 2011.

% Manifesto “Pela gestdo democratica da nova TV publica”, assinado por 46 entidades nacionais e 21

organizacdes regionais. Lancado em 24 de agosto de 2007.
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representacdo de delegados de trés setores: sociedade civil, sociedade civil empresarial,

e membros de instituicdes governamentais.*®
Pela primeira vez, o Estado brasileiro instituiu um
mecanismo formal de consulta a toda sociedade sobre os
rumos que deve tomar a comunicagéo. Pela primeira vez, a
questdo deixou de ser prerrogativa de alguns especialistas
do campo progressista e, principalmente, de lobistas do
setor privado e seus representantes no poder publico. A
sociedade teve a possibilidade de apontar quais devem ser
as acles governamentais e 0 novo marco regulatério de uma
area estratégica para o desenvolvimento social e

fundamental para a democracia brasileira. (BARBOSA;
BRANT, 2010: 41).

A representacdo dos setores contou com uma férmula inovadora, nunca
vista em conferéncias de outros setores. Foram destinados a representacdo empresarial
40% dos delegados, 0 mesmo percentual da sociedade civil, restando 20% para os
delegados dos governos. Mesmo com a sobrerrepresentagdo empresarial, suas principais
entidades — Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) e Associacdo Brasileira de Radio e
Televisdo (Abert) — se retiraram do processo e passaram a atacar constantemente a
Confecom em suas midias, associando seus objetivos com a criacdo de mecanismos de
censura. Além da sobrerrepresentacdo, outra concessdo foi feita a parcela dos
empresarios que permaneceram no processo. Foi criado um mecanismo de veto: para

serem aprovadas, as propostas teriam que ter apoio nos trés segmentos.

Apesar das restricdes, foram aprovadas 633 propostas sobre os diferentes
temas, muitas delas apresentadas pelos movimentos sociais que defendem a efetivacédo

do direito a comunicacdo. Barbosa e Brant fazem um balango positivo da conferéncia:

O legado deixado pelo processo certamente inaugura um
novo momento do movimento pela democratizacdo da
comunicacao no pais, que passa a contar, de forma organica,
com novos e importantes atores para a luta. Além disso, seu
conjunto de resolucBes pode ser considerado um avango
diante da auséncia histérica de uma regulamentacdo

23 Segmentos que participaram da 12 Confecom: centrais sindicais, movimento de mulheres, movimento negro,
jornalistas, radialistas, redes de jovens, criancas e adolescentes, salde, pessoas com deficiéncia,
pesquisadores, movimento de léshicas, gays, e transexuais, movimento estudantil, entidades de defesa de
direitos humanos, organizagdes que atuam diretamente pela democratizacdo da comunicacdo e empresarios
de diversos setores (BARBOSA; BRANT, 2010: 41)
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democrética dos meios de comunicagdo no pais. Deste
ponto de vista, a realizacdo da | Confecom pode ser
considerada uma vitéria para a luta daqueles que, ha
décadas, defendem a democratizagdo da midia brasileira
(BARBOSA; BRANT, 2010: 41)

Uma sintese das resolugdes da 1% Confecom estd representada na

“Plataforma para um novo Marco Regulatério das Comunicagdes no Brasil” que os

movimentos pelo direito & comunicagdo apresentaram ao governo e a sociedade, como

diretrizes para reformulacdo do conjunto de leis que normatiza as comunicacfes no

Brasil.

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

12.

13.

Quadro 1

Plataforma para um novo Marco Regulatoério

das Comunicagées no Brasil

Arquitetura institucional democratica
Participagao social

Separacdo de infraestrutura e conteudo
Garantia de redes abertas e neutras

Universalizagdo dos servigos essenciais

Adogao de padrdes abertos e interoperaveis e apoio a tecnologia
nacional

Regulamentagdo da complementaridade dos sistemas e fortalecimento

do sistema publico de comunicagdo

Fortalecimento das radios e TVs comunitarias
Democracia, transparéncia e pluralidade nas outorgas
Limite a concentragao nas comunicagoes

Proibicdo de outorgas para politicos
Garantia da produgdo e veiculagdo de conteudo nacional e regional
e estimulo a programagao independente

Promocgao da diversidade étnico-racial, de género, de orientagdo
sexual, de classes sociais e de crenca
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Plataforma para um novo Marco Regulatério
das Comunicag6es no Brasil (continuagio)

14. Criagdo de mecanismos de responsabilizagdo das midias por violagdes
de direitos humanos

15. Aprimoramento de mecanismos de protecdo as criangas e aos
adolescentes

16. Estabelecimento de normas e codigos que objetivem a diversidade de
pontos de vista e o tratamento equilibrado do conteldo jornalistico

17. Regulamentagdo da publicidade

18. Definig¢do de critérios legais e de mecanismos de transparéncia para a
publicidade oficial

19. Leitura e pratica criticas para a midia

20. Acessibilidade comunicacional

A intencdo do movimento foi traduzir as propostas para 0 novo marco
regulatério das comunicacdes em principios que possam nortear o debate, ao invés de
apresentar uma pauta extensa e de dificil assimilacdo. A plataforma da campanha “Para
expressar a liberdade — Uma nova lei para um novo tempo™?* foi inspirada na estratégia
da Coalicion por una Radiodifusion Democratica, movimiento argentino que elaborou

0s 21 pontos que nortearam a elaboracao da Ley de Medios.

Z7 A campanha “Para expressar a liberdade — Uma nova lei para um novo tempo” é uma iniciativa do Férum

Nacional pela Democratizacdo da comunicacdo (FNDC), formada por cerca de 30 entidades da sociedade
civil <www.paraexpressaraliberdade.org.br>.
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3.3. DIREITO A SAUDE E DIREITO A COMUNICACAO:
DIALOGOS PERTINENTES

3.3.1. O direito a saude, a Reforma Sanitaria Brasileira e o SUS

Compreendendo a questdo salde como objeto de acao
politica das classes dirigentes que controlam o Estado e
seus aparelhos, ha que se observar como se apresenta o
processo politico em salde em uma dada conjuntura, o que
vale dizer, como se enfrentam as forgas sociais diante dessa
questdo. Mais que deduzir a acdo estatal a partir das
necessidades da acumulagdo, trata-se de examinar as
disputas pela hegemonia (PAIM, 2008: 44).

Difundido internacionalmente desde a formacao da Organizacdo Mundial de
Satde (OMS)**® em 1948, o direito & satde alcancou reconhecimento legal no Brasil
quatro décadas depois, na Constituicio Federal de 1988 (PAIM, 2009: 41).%* Sua
conquista, assim como sua construcdo como projeto politico-institucional do Estado
brasileiro, através do Sistema Unico de Saude (SUS), origina-se de um rico processo
politico ocorrido durante as décadas de 1970-1980, quando ganha forma o movimento

que ficou conhecido como Reforma Sanitéaria Brasileira.2*

Esse movimento surge como parte do processo, identificado por Coutinho
(2008) e Sader (1988), de emergéncia de uma sociedade civil em meados da década de
1970, impulsionada pelas contradi¢cbes politicas e sociais do periodo ditatorial,
identificada com as lutas pela democratizacdo do pais e pelo acesso a bens coletivos que
pudessem dar fim as condi¢des de carestia em que se encontrava parcela crescente da

populagéo.

Para Paim, a construcdo do direito a satde como uma construcdo historica
imbricada com a trajetoria da Reforma Sanitaria decorre “de uma dada compreensdo da

histéria como realizacdo de sujeitos sociais diante das circunstancias, o que implica

28 A Organizacdo Mundial de Satde (OMS) é uma agéncia internacional especializada em satde, subordinada
a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

29 pAIM, Jairnilson Silva. O que é 0 SUS (colegdo Temas em Saltide). Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2009.

0 Sobre a Reforma Sanitéria Brasileira e seus principais atores, ver PAIM (2008), FLEURY (1997), LIMA;
GERCHMAN; EDLER; SUAREZ (orgs.) (2005), ESCOREL: NASCIMENTO; EDLER (2005), LIMA;
SANTANA (2006).
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certa intencionalidade e, ao mesmo tempo, o reconhecimento das limitagdes estruturais

e dos constrangimentos conjunturais” (2008: 35).%**

Ele destaca cinco setores cujas atividades e movimentos influenciaram
diretamente o processo de formacdo da Reforma Sanitaria Brasileira: (1) No campo
popular, os movimentos contra a carestia, clubes de maes, conselhos comunitarios e
organizacbes, em Sdo Paulo, vinculados a Igreja cat6lica. Iniciativas identificadas
também em outras localidades com o Movimento Popular de Saude (MOPS); (2) Entre
os estudantes de medicina, o Centro de Estudos de Saude, ligado ao Diretorio
Académico Alfredo Balena, da UFMG, responsavel pela organizacdo da | Semana de
Estudos sobre Saude Comunitaria (SESAC) em 1974, além dos Encontros Cientificos
de Estudantes de Medicina (ECEM); (3) No segmento profissional, a mobilizacdo dos
médicos residentes, que formariam posteriormente 0 Movimento de Renovacdo Médica
(REME); (4) No meio académico, docentes dos departamentos de medicina preventiva e
social e escolas de salde publica, além de pesquisadores vinculados a Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);*** e, (5) No campo institucional, a

experiéncia desenvolvida na cidade de Montes Claros,?*® «

que representou a face mais
ousada de um projeto contra-hegemonico, identificada como uma das origens

institucionais da proposta de Reforma Sanitaria e do SUS” (PAIM, 2008: 71-72).

Parte dessa movimentacao pela democratizacdo da salde levaria a formacéo
do Centro Brasileiro de Estudos de Salde (Cebes) em 1976, durante a 32% Reunido
Anual da SBPC, realizada na Universidade de Brasilia. A fundacdo do Cebes daria
maior consisténcia a organizacdo e, principalmente, a formulacdo das propostas da

Reforma Sanitéria. Reunindo intelectuais de diferentes origens para pensar criticamente

%1 PAIM, Jairnilson Silva. A Reforma Sanitaria Brasileira: contribuicdo para a compreensdo e critica.
Salvador: Edufba; Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2008.

242 Em referéncia a Escorel (1995), Paim destaca algumas instituicdes académicas importantes neste processo: o
Programa de Estudos Socioecondmicos em Salde (PESES) da Fiocruz; o Mestrado em Medicina Social do
IMS/UERJ; os Departamentos de Medicina Preventiva (DMPs) da USP, da Santa Casa, da Paulista de
Medicina, de Ribeirdo Preto, de Botucatu e da Universidade Federal da Paraiba; a Faculdade de Medicina da
UFMG; o mestrado em Satde Comunitaria da UFBA (2008: 72).

243 - N , . o
Segundo Fleury: “Como um laboratdrio da democratizagio na satde, ali foram conceitualizados, montados e

testados alguns dos principais instrumentos daquilo que posteriormente veio a ser conhecido como Reforma
Sanitaria, tais como, a producdo de um saber sobre a causacdo social da salde/doenga, a difusdo de uma
nova consciéncia sanitaria e a estratégia de ocupacao e/ou criagdo de espacos politicos-institucionais” (Apud
PAIM, 2008: 72-73).
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a saude, o Cebes foi capaz de unir os questionamentos feitos a ordem social, politica e
econbmica vigente e a critica as condi¢es dos servicos de saude. Constituindo-se,
segundo Paim, em auténtico “intelectual coletivo da Reforma Sanitaria Brasileira”
(2008: 79) — conforme definicdo gramsciana —, um espaco de reflexdo e formulagéo de
um pensamento organico sobre as politicas de saude em conexfes com 0s demais
problemas sociais do Brasil. Neste periodo, o Cebes comecou a editar a revista Saude
em Debate, publicou livros e fomentou debates e reunides em torno dos problemas da

saude.

Nos editoriais da Salde e Debate, publicados em 1977, pode-se notar
elementos que se tornariam centrais na proposta da Reforma Sanitaria, como “a satude ¢é
um direito de cada um e de todos os brasileiros” e “a necessidade de organizar a
prestacdo de servigos de salde em nova perspectiva [...], desejando uma mudanca real
das condicdes de satide do povo”.?** Do editorial publicado no niimero seguinte, cabe
destacar um trecho que expressa as vertentes trabalhadas pelo Cebes e alguns de seus

objetivos:

Existem duas concepgBes da atuacdo do Cebes, ndo
excludentes, que polarizam os interesses de grande nimero
de associados. A primeira afirma o Cebes como aglutinador
das tendéncias renovadoras do setor salde, em nivel
profissional, com o objetivo de coordenar esforcos para
desenvolver politicas de salde mais adequadas a realidade
brasileira (ou ‘necessidades sanitarias da populagéo”).

A segunda concepcdo, sem subestimar o trabalho realizado
nas entidades de profissionais de saide, quer desenvolver
atividades voltadas mais diretamente & comunidade, através
de suas varias organizacOes (Sociedades Amigos de Bairros,
Sindicatos, Clubes de Maes, entidades estudantis etc.).

Na realidade as duas concepcfes se harmonizam quando o
Cebes é concebido como um movimento de opinido [...]
trata-se entdo de desenvolver o Cebes como um 0rgéao
democratico e que preconiza a democratizagdo do setor
salde, recebendo todas as contribuicdes que atendam aos
objetivos de uma Reforma Sanitéria, que deve ter como um
dos marcos a unificagcdo dos servigos de salde, publicos e
sem fins lucrativos, com a participagdo dos usuarios
estimulada, crescente, possibilitando sua influéncia nos

24 Editorial da revista Satide e Debate, n. 2, 1977 (Apud, PAIM, 2008: 80).
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niveis decisorios e ampliando 0 acesso aos servigcos de
satide de boa qualidade (Apud FLEURY, 1997: 26).2%

Os movimentos que defendiam o direto a saude conquistam em 1978 uma
importante referéncia internacional, com a aprovacdo de uma contundente resolugéo na
Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude, realizada em Alma-Ata
— na época Unido Soviética, hoje Cazaquistdo. A conferéncia da Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) defendeu o direito a saide como um direito humano fundamental e
apresentou uma meta para governos, organizagdes internacionais e toda a comunidade
mundial: “que todos os povos do mundo, até o ano 2000, atinjam um nivel de saude que
lhes permita levar uma vida social ¢ economicamente produtiva”. Destacamos trechos

6

significativos desta declaracdo,® entre eles os que apresentam uma “concepgio

ampliada” de saude e o que reconhece a desigualdade das condigdes de satide entre os

paises e nos préprios paises:

1) A Conferéncia enfatiza que a salde — estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a
auséncia de doenca ou enfermidade — é um direito humano
fundamental, e que a consecucdo do mais alto nivel possivel
de salde é a mais importante meta social mundial, cuja
realizacdo requer a acdo de muitos outros setores sociais e
econdmicos, além do setor saude.

I1) A chocante desigualdade existente no estado de salde
dos povos, particularmente entre os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, assim como dentro dos paises, €
politica, social e economicamente inaceitavel e constitui,
por isso, objeto da preocupacdo comum de todos os paises.
(OMS, 1978).

Em outro trecho, a declaracdo define “cuidados primarios” e destaca nao
apenas aspectos diretamente ligados ao processo satde-doencga, como inclui sua estreita
relacdo com as condicBes econémicas, socioculturais e politicas dos paises, envolvendo,
portanto, outros setores como a producgéo de alimentos, a educagéo, a habitagéo e as
comunicagfes. Destaca também a necessidade da participacdo da comunidade no

planejamento e no controle das politicas, conforme o trecho transcrito a seguir:

# Editorial da revista Satde e Debate, n. 3, 1977 (Apud, FLEURY, 1997: 26).

% A integra da Declaracdo da Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Sadde de Alma-Ata

(OMS, 1978) consta no Anexo 6.
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VII) Os cuidados primérios de saude:

1. Refletem, e a partir delas evoluem, as condigdes
econdmicas e as caracteristicas socioculturais e politicas
do pais e de suas comunidades, e se baseiam na aplicacdo
dos resultados relevantes da pesquisa social, biomédica e de
servicos de saude e da experiéncia em salde publica. [...]

4. Envolvem, além do setor salde, todos os setores e
aspectos correlatos do desenvolvimento nacional e
comunitério, mormente a agricultura, a pecuéria, a produgéo
de alimentos, a indistria, a educacdo, a habitacdo, as obras
publicas, as comunicacdes e outros setores.

5. Requerem e promovem a maxima autoconfianca e
participacdo comunitaria e individual no planejamento,
organizacao, operacao e controle dos cuidados primarios de
salde, fazendo o mais pleno uso possivel de recursos
disponiveis, locais, nacionais e outros, e para esse fim
desenvolvem, através da educacdo apropriada, a capacidade
de participacdo das comunidades [...] (OMS, 1978) (Grifos
Nossos).

Os conceitos difundidos pela Declaracdo de Alma-Ata, em consonancia com
os debates que ocorriam no movimento da Reforma Sanitaria, seriam consolidados no
documento “A questdo democratica da Saude”, apresentado pelo Cebes no | Simpdsio
sobre Politica Nacional de Saude na Camara Federal, em outubro de 1979. A plataforma
do movimento sanitario publicizada no evento recebeu apoio de sindicalistas e a adesdo
de parlamentares. Para Fleury, impressiona “verificar o grau de amadurecimento da
proposta reformadora, dez anos antes de se transformar em norma legal, no que se
define uma saude autenticamente democratica” (1997: 28).%*" Ela destaca quatro pontos
do documento:

1. O reconhecimento do direito universal e inalienavel,

comum a todos os homens, a promogdo ativa e permanente
de condicGes que viabilizem a preservacdo de sua saude.

2. O reconhecimento do carater socioecondmico global
destas condi¢Bes: emprego, salario, nutricdo, saneamento,
habitacdo e preservacgdo de niveis ambientais aceitaveis.

3. O reconhecimento da responsabilidade parcial, porém
intransferivel das acGes médicas propriamente ditas,

%7 FLEURY, Sonia. A questdo democrética na sade. In: FLEURY, Sonia (org.). Saide e democracia: a luta

do CEBES. Séo Paulo: Lemos Editorial, 1997.
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individuais e coletivas, na promocdo ativa da salde da
populacdo.

4. O reconhecimento, finalmente, do carater social deste
Direito e tanto da responsabilidade que cabe a coletividade e
ao Estado em sua representacéo, pela efetiva implementagéo
das condicBes supramencionadas (Apud FLEURY, 1997:

28).
Paim salienta que esse documento, apresentado por Sérgio Arouca no
semindrio da Camara dos Deputados, foi divulgado anteriormente com o titulo “A
questdo democratica na area da Saude” durante o VI SESAC em Floriandpolis. Nesse
documento, de autoria de Hesio Cordeiro, Jose Luiz Fiori e Reinaldo Guimar&es,
apareceu pela primeira vez a proposta de criacio do Sistema Unico de Satde (SUS)

(2008: 81).

Também naquele periodo, entra em cena outro ator importante da Reforma
Sanitaria, a Associacdo Brasileira de Pds-Graduacdo em Saude Coletiva (Abrasco). A
fundacdo da Abrasco em setembro de 1979, representaria, conforme explicita Fonseca,
o cruzamento entre “atores, ideias e institui¢des” inter-relacionados em trés campos: 0s
interesses politicos que se articulavam em contraposicao ao regime; as concepgdes que
reorientavam as formulagcBes na area da saude, constituindo um novo campo
denominado de Saude Coletiva; e a preocupacdo com a formacao profissional de novos
quadros e de sua insercdo institucional, diante da diversificacdo e da especializacdo na
saude. Desta forma, a Abrasco “surgiu, se constituiu e se consolidou institucionalmente

nesse eixo de interligagdo entre formagao profissional e atuacao politica” (2006: 22).2%8

A denominacdo “satde coletiva”, segundo Lima e Santana ¢ uma invengao

brasileira que expressa:

Uma forma de abordar as relagdes entre conhecimentos,
praticas e direitos referentes a qualidade de vida. Em lugar
das tradicionais dicotomias — salde publica/assisténcia
médica, medicina curativa/medicina preventiva, e mesmo
individuo/sociedade — busca-se uma nova compreensdo na
qual a perspectiva interdisciplinar e o debate politico em

28 FONSECA, Cristina M. O. A histéria da Abrasco: politica, ensino e satde no Brasil. In: LIMA, Nisia
Trindade; SANTANA, José Paranagua de. Salde Coletiva como compromisso: a trajetoria da Abrasco. Rio
de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006.
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torno de temas como universalidade, equidade, democracia,
cidadania e, mais recentemente, subjetividade emergem
como questdes principais (2006: 15).
Na base de formacdo do campo da saude coletiva e, portanto, da propria
Abrasco estavam o0s cursos de pds-graduacdo em Salde Coletiva da Universidade de
Sdo Paulo (USP) — nos campi de Sao Paulo e Ribeirdo Preto —, da Escola Nacional de
Salde Puablica da Fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/Fiocruz), do Instituto de Medicina
Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IMS/Uerj), da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Lima e
Santana mencionam também a importancia do Departamento de Medicina Preventiva e
Social da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da Faculdade de Ciéncias da
Saude da Universidade de Brasilia (UnB) na origem da entidade e como espagos de
debate das propostas da Reforma Sanitaria que se consolidariam no processo da 8°
Conferéncia Nacional de Saude (2006: 11).

Da 84 Conferéncia Nacional de Satide a Constituicdo de 1988

A década de 1980 inicia-se sob as marcas da abertura politica. O regresso de
exilados, fim do bipartidarismo e as elei¢cGes diretas para governador em 1982 eram
sinais de que se aproximava o fim da ditadura militar. A campanha pelas elei¢Oes
diretas para presidente mobilizava diversos setores da sociedade: era o cume da luta dos
movimentos que se articularam na década anterior em torno da redemocratizacdo do
pais. No entanto, a derrota da emenda constitucional das “Diretas Ja” em 1984
demonstrou os limites e o carater do processo de transi¢cdo. As transformacdes mais uma
vez indicavam um caminho “pelo alto”, via Colégio Eleitoral, e, portanto, sem a

participacao popular.

Com vitéria da “Alianga Democratica” no pleito indireto e o inicio da
chamada Nova Republica, parcela do movimento sanitario se aproximou do governo,

indicando, inclusive, alguns de seus quadros para postos importantes.?*® A realizacdo do

9 Entre eles, Hésio Cordeiro para presidéncia do INAMPS, Sérgio Arouca para presidéncia da Fiocruz,

Eleutério Rodriguez Neto para a Secretaria geral do Ministério da Salde, José Saraiva Felipe para a
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V Simposio sobre Politica Nacional de Saude, no final de 1984, para embasar uma
“politica de saude para o governo de transicao” ja sinalizava essa aproximagao.
No caso da salde, distintos documentos fundamentaram
essa alianca e, apesar dos limites da transicdo democratica,
ocorreu no periodo 1985-1987 um desalojamento dos anéis
burocraticos e a ocupacao de espacos do aparelho de Estado
nas areas de Saude, Previdéncia e Ciéncia e Tecnologia por

atores sociais identificados com politicas racionalizadoras
ou democratizantes (PAIM, 2008: 96).

Fleury salienta que, entre as propostas que compunham o documento
“Contribui¢do ao Governo do Presidente Tancredo Neves”, formulado no campo da
salde, se destacava a realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Salde como parte de
um processo de discussao para subsidiar a Assembleia Nacional Constituinte (1997:
69).

E neste cenario, com uma correlagio de forgas favoravel ao aprofundamento
dos debates acumulados pelo movimento sanitario na Gltima década, que o governo

convoca a 82 Conferéncia Nacional de Satde (CNS).

Realizada entre 17 e 21 marco de 1986, a 8% Conferéncia Nacional de
Saude® pautou seus debates sobre trés eixos teméaticos, subsidiados previamente com
textos elaborados por intelectuais e especialistas: (1) Saude como direito inerente a
cidadania; (2) Sistema nacional de saude; e (3) Financiamento do setor saude (PAIM,
2008: 99).

O principal evento institucional durante o periodo da
chamada Nova Republica foi a realizagdo da 8 Conferéncia
Nacional de Salde, em Brasilia, em 1986, reunindo cerca de
quatro mil pessoas para discutir a Reforma Sanitaria a ser
implantada pelo governo [...] enorme congragcamento — ou
mesmo confronto — de opinides, realizado a partir da
convocacao de setores sociais até entdo marginalizados da
elaboracdo e tomada de decisGes da politica de salde, como

Secretaria de Servigos Médicos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, cujo ministro era Waldir
Pires (PAIM, 2008: 97).

0 Comisséo organizadora: Sérgio Arouca, Fiocruz (presidente); Francisco Xavier Beduchi, Inamps/RS (vice-
presidente), Guilherme Rodrigues da Silva, USP (relator geral); Otavio Clementino de Albuquerque,
Sudene/PE (secretario); Edmilson Francisco dos Reis Duarte, MEC (secretario adjunto); e Maria Salete de
Lima (tesoureira) (ESCOREL; BLOCH: 2005: 97).
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sindicatos e organizagbes comunitarias de trabalhadores em
todo o Brasil (LUZ. Apud ESCOREL; BLOCH, 2005: 97).

Segundo Escorel e Bloch, essa conferéncia inaugurou “um processo de
participagdo da sociedade civil nas deliberagdes sobre politica de satide”, embora esta
participacdo ndo estivesse formalmente prevista na legislacdo. A 8% CNS simboliza,
portanto, um marco no processo de formulacdo de politicas publicas no ambito do
Estado brasileiro, que seria “ampliado, aprimorado e regulamentado nas conferéncias

posteriores” (2005: 97).

A Conferéncia Nacional foi precedida por pré-conferéncias estaduais e teve
ampla divulgacdo de seu temario entre as organizacdes da sociedade civil. A estratégia
de divulgacdo da conferéncia para a populacdo incluiu inser¢cbes na novela Roque
Santeiro, exibida na época pela Rede Globo. Sensibilizado pela assessoria de
comunicacdo da Fiocruz, que apoiava a divulgacdo da conferéncia, Dias Gomes, autor
da novela, incluiu cenas onde “o ator Claudio Cavalcanti, que fazia o padre, tendo ao
fundo um cartaz da 8% Conferéncia Nacional de Saude, falava sobre a importancia do
evento e conclamava 0s municipios e estados a realizarem suas proprias pré-
conferéncias” (PALMA; TAVARES, 1996: 54).%*

Entre os temas debatidos, cabe destacar a consolidacdo do conceito de
direito a salde baseada na doutrina dos direitos humanos, conforme as formulages
acumuladas pelo movimento sanitario e os principios definidos pela Conferéncia de
Alma-Ata, expressos no “conceito ampliado de satide”. As resolugdes da 8% Conferéncia
sobre este tema demonstram a amplitude do conceito de direito a saude e sua relagédo
intrinseca com a efetivacdo de outros direitos. Na sequéncia, apresentamos um extrato
com as resolucbes especificas sobre este tema constantes no relatorio final da

Conferéncia.

»LPALMA, Ana Maria Meirelles; TAVARES, Thereza Christina de Aguiar. Perguntar ndo ofende. O cientista
agradece. In: LOPES, Boanerges; NASCIMENTO, Josias. Saude e imprensa: o publico que se dane! Rio de
Janeiro: Mauad, 1996.
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Quadro 2

82 Conferéncia Nacional de Saude (1986)

Extrato das resolugdes » Base conceitual do direito a saude

Tema 1 — Satide como direito

01. Em seu sentido mais abrangente, a salde é a resultante das condi¢des de alimentagao,
habitacdo, educagdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer,
liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servigos de satde. E, assim, antes de
tudo, o resultado das formas de organizagdo social da produgdo, as quais podem
gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.

02. A salde ndo é um conceito abstrato. Define-se no contexto histérico de determinada
sociedade e num dado momento de seu desenvolvimento, devendo ser conquistada
pela populagdo em suas lutas cotidianas.

03. Direito a saude significa a garantia, pelo Estado, de condigGes dignas de vida e de
acesso universal e igualitdrio as acOes e servigos de promogdo, protegdo e recuperagdo
de saude, em todos os seus niveis, a todos os habitantes do territério nacional,
levando ao desenvolvimento pleno do ser humano em sua individualidade.

04. Esse direito ndo se materializa, simplesmente pela sua formalizagdo no texto
constitucional. Ha, simultaneamente, necessidade do Estado assumir explicitamente
uma politica de satide consequente e integrada as demais politicas econémicas e
sociais, assegurando os meios que permitam efetiva-las. Entre outras condigdes,
isso sera garantido mediante o controle do processo de formulagdo, gestdo e
avaliagdo das politicas sociais e econdmicas pela populagao.

05. Deste conceito amplo de saude e desta nogdo de direito como conquista social,
emerge a ideia de que o pleno exercicio do direito a satide implica em garantir:
e trabalho em condigdes dignas, com amplo conhecimento e controle dos
trabalhadores sobre o processo e o ambiente de trabalho;

¢ alimentagdo para todos, segundo as suas necessidades;

* moradia higiénica e digna;

¢ educacdo e informagdo plenas;

¢ qualidade adequada do meio-ambiente;

® transporte seguro e acessivel;

® repouso, lazer e seguranga;

e participa¢do da populagdo na organizagao, gestdo e controle dos servigos
e acOes de saude;

e direito a liberdade, a livre organizagdo e expressao;

® acesso universal e igualitdrio aos servigos setoriais em todos os niveis.

Ainda sobre a defini¢cdo conceitual expressa no relatério final é necessario
destacar as menc¢des ao carater histérico do direito a salde e a insuficiéncia do
reconhecimento positivado nas leis. Concepcao esta que relaciona a efetivagéo direito a

salde as disputas de hegemonia que ocorrem cotidianamente na sociedade.

Outro aspecto que cabe salientar é a necessidade de democratizar o Estado,

universalizando o acesso aos servigos de salde e institucionalizando a participagdo
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social na avaliacdo dos processos de formulacdo e gestdo das politicas sociais e
econdmicas. Neste sentido, a conferéncia afirmou a necessidade de se estabelecer um
sistema com carater “publico” em contraposi¢do a uma tradi¢do “estatal autoritaria” do
Estado brasileiro, revelada, sobretudo nos periodos ditatoriais; ou “estatal privatista”,

com 0 uso estritamente privado de recursos comuns, pratica também recorrente.

Sobre o conjunto das resolugdes da 82 Conferéncia Nacional de Salide, cabe
mencionar também outras questdes que Fleury destaca como centrais a Reforma
Sanitéria, definidoras dos rumos da politica nacional de saude: (1) A natureza publica
das acdes e dos servicos de saude; (2) A organizacao das acdes do Estado em uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo um Sistema Unico de Sadde gratuito,
descentralizado para estados e municipios, sob controle social; (3) Subordinacdo do
setor privado as normas do Sistema Unico e, quando necessario, contratado sob as
normas do direito publico, e diretriz de estatizacdo progressiva; (4) Desvinculacdo do
Sistema de Previdéncia Social, com financiamento autbnomo, preservada a
gradualidade na substituicdo das fontes previdenciarias; estabelecimento de pisos de
gastos (FLEURY, 1997: 70).

Sobre as divergéncias principais entre os diversos setores representados,
Fleury descreve que, embora as conclusdes da Conferéncia fossem ‘“altamente
representativas da sociedade brasileira em seu conjunto”, ndo conseguiram chegar ao

consenso em duas questdes importantes:

Uma, pela ndo inclusdo das teses do setor privado de
prestacdo de servigos de salde que, mesmo convidado, se
negou a participar da conferéncia; outra pela derrota, pelo
voto da tese/tatica da “‘estatizagdo imediata”, defendida
pelos setores sindicais ligados a CUT e pelo PT e PDT,
principalmente. No que diz respeito a este ultimo segmento
€ justo que se registre que, a partir do encerramento da 82
Conferéncia, 0 mesmo passou a endossar unitariamente o
movimento que ganhou entdo a denominacdo mais explicita
de “movimento pela reforma sanitdria” (FLEURY, 1997:
69-70).

O relatdrio final da 8 Conferéncia Nacional de Satide, portanto, representou
a consolidagéo das formulages de grupos, movimento e instituicbes comprometidas

com o projeto da Reforma Sanitaria. Como documento representativo de parcela
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expressiva da sociedade civil, foi convertido em anteprojeto para subsidiar o processo
Constituinte que se iniciava naquele ano, com a eleicdo de deputados e senadores que

comporiam a Assembleia Nacional Constituinte.

O reconhecimento da legitimidade politica da Conferéncia, e de seu
relatorio, estd expresso em dois momentos relatados por Arlindo Fabio Gémez de
Sousa®? & revista Radis: >

Na prépria Oitava, com presenca do Presidente da
Republica, no inicio do processo de redemocratizacdo do
pais, quando ele abre a Conferéncia dizendo que
considerava a Oitava como uma pré-constituinte da saude,
reconhecendo a legalidade e a legitimidade do que ali esta
colocado. Na Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio
Ambiente da Assembleia Nacional Constituinte, ao
entregarmos o relatério da Oitava, os membros que a
compunham nos disseram que o reconhecimento da
Comissdo Nacional da Reforma Sanitaria,”** embasada na
legitimidade e representatividade da Oitava, impunha que

eles assumissem o compromisso de aprovacdo do texto que
estava sendo entregue.”®

Embora o relatério da 8% CNS tenha alcangado tamanho reconhecimento, a
aprovacao de seus principais pontos na Assembleia Nacional Constituinte enfrentou a
resisténcia dos blocos parlamentares conservadores e vinculados ao lobby do setor
privado. Além do intenso processo de negociacdo e convencimento articulado por suas
principais entidades e liderangas, 0 movimento sanitarista se mobilizou em torno de

uma “emenda popular”.

Em relagdo a essa “emenda popular”, a revista Radis relata um fato curioso:
a mesma capacidade revelada pelas entidades do movimento sanitario na formulagéo, na
negociacdo e na construcdo da 8% CNS ndo se repetiria na mobilizacdo para o

recolhimento de assinaturas. A Plenaria Nacional de Entidades de Saude, instancia

%2 Arlindo Fabio Gémez de Sousa era membro do Comité Assessor da 82 CNS. Presidiu a Abrasco entre 1991
e 1993. Atualmente é superintendente do Canal Saude/Fiocruz.

3 112 Conferéncia Nacional de Satde. O Brasil diz como quer ser tratado. Tema n. 20, Radis, Rio de Janeiro,
Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/Fiocruz, 2001.

4 A Comissdo Nacional da Reforma Sanitaria (CNRS) foi institucionalizada para encaminhar as resolucées da

8% CNS. Sobre a CNRS, ver Paim (2008: 125-134).

2 Depoimento citado por Escorel e Bloch (2005: 100).
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criada pelos sanitaristas para mobilizar a sociedade, recolheu aproximadamente 54 mil
assinaturas e angariou o apoio de 167 entidades da sociedade civil a sua emenda
popular,®® enquanto a que foi apresentada pelo setor privado — representado entre
outras entidades pela Federacdo Brasileira de Hospitais (FBH) — apresentou cerca de 70
mil assinaturas (PAIM, 2008: 143). Apesar das duvidas sobre a procedéncia das
assinaturas do setor privado, a baixa mobilizacdo dos sanitaristas nesta frente se
confirma, comparando com as trés milhGes de assinaturas apresentadas em prol da
reforma agréria e as recolhidas por estudantes pela emenda do ensino publico, que
chegaram a 1,2 milh&o (Radis, 2008).

O complexo processo da Constituinte, com énfase nas discussdes sobre a
saude, foi relatado e analisado por diferentes autores. Entre eles, cabe destacar o
trabalho de Paim (2008: 139-149) e Fleury (1997: 69-91) e a edicdo da Revista Radis
(n. 72, agosto de 2008), dedicada a fatos e analises desse processo 20 anos depois.

Apesar do lobby do setor privado e da a¢do do chamado “Centrao” — bloco
formado por parlamentares de partidos conservadores — o reconhecimento do direito a
saude passou a integrar o texto constitucional. No final do “xadrez” da Constituinte,
acabaram prevalecendo as principais diretrizes aprovadas na 8% Conferéncia Nacional de
Satde, sintetizadas na redacao do artigo 196 da nova Constitui¢do: “A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acOes e servigos para sua promogao, protegao e recuperacao” (BRASIL, 1988).

Limitagées em tempos neoliberais: o SUS duas décadas depois

A formacdo de um Sistema Unico de Salde de caréater publico e universal
no final da decada de 1980 se confrontaria com o avanco do neoliberalismo em todo o
mundo. Diversos paises, entre eles os do Reino Unido de Margaret Thatcher, efetivaram

mudancas em seus sistemas de salde visando desonerar o Estado do finaciamento com

% Segundo Paim, mobilizaram-se em defesa da emenda popular do movimento sanitario: “Abrasco, Cebes,
UNE, PT, PCB, PCdoB, PSB, CFM, Federagcdo Nacional dos Médicos, CUT, CGT, Conam, entidades de
moradores, sindicais, profissionais, entre outros” (2008: 143).
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salide da populagd0.>” Neste cenario, conforme aponta Mattos, organismos financeiros
internacionais, como o Banco Mundial, assumem o protagonismo nos debates sobre as
politicas de saude, orientando reformas e ajustes de carater estrutural. O documento
“Financing health services in developing countries: an agenda for reform”
(Financiamento dos servicos de saude nos paises em desenvolvimento: uma agenda para
reforma), langado em 1987, por exemplo, “apresentava uma proposta de reducdo da

responsabilidade dos governos no financiamento dos servigos de satde” (MATTOS,
2001: 284).%8

Além do neoliberalismo, que ganharia forma e projeto governamental no
pais na década de 1990, o SUS se confrontou com um modelo de Estado centralizador,
autoritario, e com préticas arraigadas patrimonialistas e clientelistas. Esses obstaculos
foram destacados nas mdaltiplas analises apresentadas em seminarios e publicacGes de
diversas instituicGes, que realizaram, em 2008, um balanco de duas décadas da
conquista do direito & saude na Constituicio e da implantacdo do Sistema Unico de
Satde (SUS).?° Essa tonica esta presente na entrevista de Gastdo Wagner, militante da

Reforma Sanitaria e ex-secretario executivo do Ministério da Satde,?®°

261

publicada nesse

periodo:

No6s reduzimos a universalidade ao acesso, que é uma de
suas expressdes, mas ndo a Unica. Houve uma ampliacdo do
acesso a diversos servigos com o SUS: vacina, tratamento
de cancer, Salde da Familia. Mas o SUS é uma reforma

%7 Sobre o impacto das politicas neoliberais nos sistemas publicos de satide e televisdo do Reino Unido, ver
LEYS, Colin. A politica a servigo do mercado: democracia neoliberal e interesse publico. Rio de Janeiro:
Record, 2004.

%8 MATTOS, Ruben A. As agéncias internacionais e as politicas de satide nos anos 90: um panorama da oferta
de ideias. Ciéncia e Saude Coletiva, 6 (2): 377-389, 2001.

%9 Sobre 0 balango de 20 anos dos SUS, ver: MENICUCCI, Telma M. Gongalves. O Sistema Unico de Satide,
20 anos: balanco e perspectivas. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 25(7): 1620-1625, jul, 2009. Seminério
SUS 20 anos: desafios para a informacgdo e comunicacdo em saude, Fundagdo Oswaldo Cruz. Instituto de
Comunicagdo e Informagéo Cientifica e Tecnoldgica em Saide. MATTA, Gustavo Corréa; LIMA, Julio C.
Franca. Estado, sociedade e formacéao profissional em salde: contradi¢Ges e desafios em 20 anos de SUS.
Rio de Janeiro: Editora Fiocruz/EPSJV, 2008.

%0 Gastao Wagner foi militante da Reforma Sanitéria na década de 1980. Nos anos 2000, foi secretario de
salde de Campinas e secretério executivo do Ministério da Sadde, no inicio do governo Lula. E professor e
pesquisador da Faculdade de Ciéncias Médicas da Unicamp.

21 Entrevista com Gastdo Wagner: “SUS: 20 anos depois”, realizada por Catia Guimaraes em setembro de
2008. Publicada pela EPSJV/Fiocruz: <www.epsjv.fiocruz.br/upload/d/gastao_wagner.pdf>.
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incompleta. O Brasil ndo conseguiu, como o Canadi e
Portugal, por exemplo, socializar a atencdo a satde. Porque
ndo enfrentamos alguns conflitos estruturais de um sistema
estatal. O SUS é uma reforma sanitaria e de politica publica
tardia. Quando o mundo inteiro estava no auge do
neoliberalismo, nds implantamos o SUS. [...] No Brasil, o
estatal sempre teve um controle privado muito grande: a
elite corporativa-politica-empresarial, os partidos politicos e
0 movimento sindical se reproduzem, inclusive
economicamente, acumulam capital, se apropriando do
Estado, do orcamento publico. O SUS parecia que ficaria
fora dessa tradicdo pela ideia de gestdo participativa, de
tripartite, de critérios técnicos para repartir recursos
epidemiolégicos, populacionais. Em alguma medida isso
aconteceu, mas pouco. O SUS vendo sendo assaltado por
esse patrimonialismo (WAGNER, 2008).

Entre comemorar o reconhecimento constitucional do direito a saide e
criticar as condigdes de desenvolvimento do SUS no atual momento, o Cebes emitiu
uma nota, que revela de forma sintética o sentimento de parcela do movimento

e, . . . 7 262
sanitario: “20 anos do SUS: celebrar o conquistado; repudiar o inaceitavel” 6

Nos 20 anos da Constituicdo Brasileira e do Sistema Unico
de Salde — SUS, o Cebes celebra a grande conquista da
sociedade brasileira, que mudou a histdria da politica social
no pais ao instituir a saide como direito de todos os
cidaddos, sem distin¢do de qualquer natureza, e como dever
do Estado.

Nessas duas décadas, profissionais, gestores, movimentos
sociais, servicos e a populagdo vém travando uma dura
batalha para fazer com que esse direito seja concreto,
continuo e seguro. O SUS mudou de forma radical a
configuracio da atencio a sadde no Brasil. E, sem duvida,
uma das politicas sociais mais abrangentes e distributivas da
histéria nacional, ao tornar o acesso universal e incluir
milhdes de brasileiros na condi¢édo de usuarios de sadde. [...]

Os governos tém continuamente adiado sua integral
responsabilidade com a seguridade social e o SUS,
restringindo financiamento, recursos humanos, permitindo a
expansdo do setor privado em areas estritamente publicas e
sendo  permissivo com  praticas clientelistas e
patrimonialistas.

%62 para ver a ntegra da nota do Cebes:

<www.cebes.org.br/media/file/20%20AN0OS%20D0%20SUS_CEBES.pdf>.
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Em 20 anos de SUS, a satde tem sido negligenciada em prol
de uma politica econdmica restritiva e de acordos politicos
particularistas. Esse ndo é o projeto dos brasileiros. O
projeto dos brasileiros é que se cumpra a Constituicdo. E
aos governos cabe ndo somente ‘respeita-la’; eles tém a
obrigacdo de implementa-la.

E é exatamente o reconhecimento de todos os avangos do
SUS que faz com que o Cebes, neste momento de justa
celebracdo, venha registrar sua indignagdo com a
permanéncia de um conjunto de problemas que atinge de
forma cruel a populagdo e ameaca 0s principios
conquistados [...] (Cebes, 2008).

Em sentido semelhante, o entdo presidente do Conselho Nacional de Salde,
Francisco Batista Junior, alerta em 2009 para o que considera “a maior ameaga que
paira sobre o SUS na sua curta historia”, referindo-se a uma “desconstru¢do do SUS”
efetivada através do subfinanciamento da salde, da terceirizacdo dos servi¢os por meio

das OrganizagOes Sociais e a precarizacao do trabalho:

Apesar de ser contra hegemoénico e de diuturnamente
enfrentar os mais variados, poderosos e complexos
obstaculos, o SUS significa sem a menor sombra de divida,
a ferramenta que tem a maior parcela de contribuicdo no
avanco da melhoria da qualidade de vida dos brasileiros
nesse periodo. Ao mesmo tempo, e apesar de conseguir
sobreviver a todos esses ataques, tem sofrido derrotas
contundentes que o levaram a enfrentar 0 seu momento mais
dificil, nesse periodo da historia. [...]

Estamos num momento dos mais dificeis. Esta mais forte do
que nunca a marca do patrimonialismo, da privatizacdo e da
defesa de interesses clientelistas. Por isso a necessidade
premente do fortalecimento e da qualificagdo da intervencdo
politica do movimento social. O momento atual representa
sem a menor sombra de divida a maior ameaca que paira
sobre 0 SUS na sua curta historia, particularmente no que
diz respeito a proposta clara e inequivoca de desconstrucdo
definitiva de instrumentos estratégicos do seu arcabouco
legal. O subfinanciamento, a privatizacdo desenfreada do
sistema, a descarada privatizacdo da gestdo realizada pela
terceirizacdo da geréncia dos servicos, por meio de
organizacdes sociais e similares, a precariza¢do do trabalho
e a manutencdo do culto ao modelo curativo e médico
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hegeménico, podem inviabilizar definitivamente o SUS
(BATISTA JUNIOR, 2009).%%

Embora ndo seja nosso proposito analisar com profundidade os problemas
enfrentados pelo SUS durante seu percurso, destacamos um aspecto desse contexto que
consideramos relevante para nosso estudo: o papel que os meios de comunicagédo estdo
desempenhando na construcdo de um imaginario social sobre o sistema publico de
salde, privilegiando em sua pauta determinados aspectos de sua crise, sem 0 devido

aprofundamento que a complexidade do tema exige.

Os estudos desenvolvidos por Oliveira (2000b) apontam a midia como
principal responsavel pela incorporacdo do termo SUS ao vocabulério da populagéo.
Porém adverte que a populacdo continua sem entender o significado das mudancas
promovidas na satde publica. O tipo de informagdo que recebe, mediada pelas empresas
de midia, favorece a conformacdo de um consenso negativo sobre ele. Segundo o
pesquisador, a midia privilegia a cobertura de aspectos negativos do sistema:

As principais imagens e informac¢Ges publicamente
divulgadas pela midia sobre o SUS sdo mais comumente
associadas as mazelas e dificuldades do setor, quase sempre
a partir de uma suposta ineficiéncia do Estado,
incompeténcia das autoridades ou dos profissionais da area,
levando a construcdo de uma ordem simbolica pouco

reflexiva sobre o campo da politica de salde representada
pelo SUS (OLIVEIRA, 2000b: 72).

Ao direcionar sistematicamente sua pauta para esse tipo de abordagem, os
meios de comunicacdo distanciam-se do papel de informar e de ampliar o debate sobre
0s problemas da salde no pais, e transformam o SUS em alvo preferencial das
estratégias neoliberais de desqualificacdo dos servigos publicos e do papel do Estado

como garantidor de direitos sociais.

Neste sentido, as analises de Oliveira coadunam com nossa abordagem
anterior — também neste capitulo —, que identifica o papel ideoldgico desempenhado

pela midia, com principal agente discursivo do neoliberalismo (BORON, 1999). A

23 Entrevista de Francisco Batista Junior, entdo presidente do Conselho Nacional de Saide & Edsaura M.

Pereira, publicada na revista Tempus - Actas de Saude Coletiva, vol. 3, n. 3, p. 13-15, jul./set. 20009.
Disponivel em: <www.tempusactas.unb.br>.
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midia constroi, através de sua abordagem cotidiana sobre o SUS, imagens, valores, e

conceitos que visam alicercar a hegemonia politica-cultural do pensamento neoliberal

no pais, favorecendo a construgdo simbdlica de alternativas baseadas nos valores de

mercado.

Entre uma modalidade e outra de mensagens geradas pelas
midias, podemos notar que, passando por um prisma
ideoldgico, 0 que €é publico passa a ser visto negativamente
em contraposicdo ao que € privado respondendo, assim, a
determinados pressupostos de entendimento e de agdo sobre
a organizacdo social defendidos por alguns grupos de
interesse, como o complexo industrial farmacéutico e
hospitalar, as empresas e os planos de salde. Neste
contexto, a primazia do privado se sobrepBe claramente ao
gue é considerado publico, tanto na perspectiva de uma
visdo patrimonialista quanto ultraliberal sobre o papel do
Estado em relacdo a sociedade (OLIVEIRA, 2000b: 76).

A midia atua, portanto, como elemento central na estratégia neoliberal para

transformar servicos publicos em espacgos propicios a acumulacdo de capital. Este

processo foi caracterizado por Colin Leys (2004) como “mercadorizacdo”, para

explicitar a transformacdo de bens publicos em mercadorias, como vem ocorrendo com

sistemas de saude em diversos paises. Leys identifica quatro etapas principais nesta

estratégia que deve ser precedida pela desqualificacdo do Estado como responsavel por

€SSEeS servigos:

Primeira, os bens ou os servicos em questdo devem ser
reconfigurados para que possam receber um preco e ser
vendidos. Segunda, as pessoas devem ser induzidas a querer
compra-los. Terceira, a mao-de-obra envolvida em seu
fornecimento deve transformar-se de pessoas que trabalham
para cumprir objetivos coletivos com uma ética de servico
em pessoas que trabalham para gerar lucro para os donos do
capital, sujeitos a disciplina de mercado. Finalmente, o
capital que vai para um campo que antes ndo era um
mercado precisa ter o risco bancado pelo Estado (LEYS,
2004: 14).

Essa estratégia pode ser percebida em diversas politicas e acdes de

desconstrucdo do SUS e de transformacdo da salde em mercadoria, conforme as

analises citadas anteriormente, que envolvem: a desqualificacdo do Estado na atividade

gerencial — transferida em escala crescente para as Organizagfes Sociais (OS); a
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valorizacédo dos servigos prestados pelos planos de saude; a terceirizacdo do trabalho; e
o financiamento publico indireto dos planos de salde, através de renlncia fiscal (para
pessoa fisica e juridica) no imposto de renda; e a terceirizacdo de diversos servi¢os do
SUS pagos as clinicas e hospitais privados, em detrimento do investimento direto no

sistema.

Apesar do avanco de varios desses fatores, a pesquisa divulgada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em 2011, revelou que entre seus
usuarios, principalmente os que utilizam os servigos assistenciais, a avaliagdo do SUS
ndo reflete a imagem negativa construida pela midia. Sobre a avaliacdo geral do
sistema, entre os que declararam utilizar seus servicos o resultado foi o seguinte: 42%
“regular”; 30,4% “bom/muito”; e 27,6% “ruim/muito ruim”. A pesquisa se concentrou
na avaliagdo de cinco servigos do SUS: (1) atendimento em centros ou postos de salde,
(2) atendimento pelo programa Salde da Familia, (3) distribuicdo gratuita de

medicamentos, (4) atendimento por medicos especialistas, e (5) atendimentos de

- A - 264
urgencila € emergencia.

Dos cinco servicos avaliados, em trés, o resultado de “muito bom/bom”
ultrapassou a metade dos entrevistados: Salde da familia (80,7%), Especialidades
médicas (60,6%), e Distribuicdo de medicamentos (69,6%). Nos demais servicos, 0
mesmo resultado ficou um pouco abaixo: Centros e postos de saude (44,9%), e
Urgéncia e emergéncia (48,1%), porém acima das avaliagdes “ruim/muito ruim”: 31,1%

e 31,4%, respectivamente.

A pesquisa do Ipea apresentou também um dado revelador: 34,3% dos
entrevistados afirmaram nunca terem usado o0 sistema, 0 que demonstra o0
desconhecimento de parcela da populacdo sobre a amplitude das atividades
desenvolvidas pelo SUS. Uma boa sintese desta contradicdo foi apresentada na
reportagem da revista Radis sobre o assunto: “Se foi a farmacia adquirir um

medicamento, vacinou-se, fez uma compra no supermercado ou foi a padaria, precisou

%4 A pesquisa faz parte do Sistema de Indicadores de Percepcéo Social (SIPS), langado pelo Ipeaem fevereiro

de 2011. Os dados foram coletados entre 3 a 19 de novembro de 2010, com a aplicacdo em 2.773 pessoas,
em todas as unidades da federagdo. A integra da pesquisa estd disponivel em
<www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/110207_sipssaude.pdf>.
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de um procedimento médico de alta complexidade para vocé ou algum familiar, ndo ha
davida: vocé usou o SUS” (2011: 9).265

Apesar dos dados do Ipea demonstrarem que a imagem do SUS entre seus
usuarios difere da exibida majoritariamente pela midia,*® o SUS, enquanto politica
publica “ainda ndo conseguiu criar para si uma melhor imagem na esfera publica e
tampouco desmontar uma constru¢do discursiva sectariamente corrosiva e conduzida
por grupos contrarios a ele” (2000b: 79). A percepcao apresentada por Oliveira em 2000
ainda persiste, apesar das iniciativas, tomadas por movimentos sociais e instituicoes de
salde, identificadas com a Reforma Sanitaria, de buscar canais proprios de

comunicagdo com a populacao.

3.3.2. Direito a comunicac¢ido como parte do direito a saude

A relacdo da comunicacdo com a salde, em geral, é percebida através da
infinidade de produtos comunicacionais e da atividade de assessoria de imprensa das
instituicOes governamentais e entidades da sociedade civil, ligadas ao setor. Porém, esta
relacdo vai além de sua expressdo instrumental. Conforme o conceito ampliado de
salide, preconizado pelo relatério da 8 Conferéncia Nacional de Salde, salde e

comunicacéo se relacionam, no campo dos direitos, como expressdo de cidadania.

Em sintonia com essa concepcdo, Araljo e Cardoso compreendem que a
comunicagdo, no campo da saude, “ndo se dissocia da nogdo de direito, ¢ dirigida ao
cidadao, objetiva o aperfeicoamento de um sistema publico de salude em todas suas
dimensdes e a participacdo efetiva das pessoas na construgdo dessa possibilidade”.
Desta forma, afirmam que seu objetivo deve estar relacionado a ampliagdo do debate

publico e da participacdo cidada nas politicas de satde (2007: 61).

25«0 SUS que ndo se vé&”, reportagem de Adriano De Lavor, Bruno Dominguez e Katia Machado. Radis n.
104, abril de 2011.

%% Uma anélise sobre a pesquisa do Ipea e a cobertura da midia sobre a satide, ver: MACHADO, Izamara B.;
BORGES, Wilson C.; LERNER, Kétia; SACRAMENTO, lgor. Percepg¢des sobre o SUS: o que a midia
mostra e o revelado em pesquisa. Trabalho apresentado no XXVIII Congresso Internacional da ALAS,
setembro de 2011, Recife (PE). Este texto é parte do trabalho desenvolvido pelo projeto “Observatorio
Satde na Midia”, desenvolvido no Laboratorio de Pesquisa em Comunicacdo e Satude (Laces/Icict/Fiocruz).
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Em sentido semelhante, Pitta e Magajevsky associam a ideia de
democratizagdo da comunicagdo a “redistribui¢do de recursos de poder indispensaveis a
autonomizacao das institui¢des, do cidadao e dos movimentos culturais e de cidadania”,

que deve encontrar expressdo também no campo da salde coletiva (2000: 63).

Essa concepcdo que incorpora o direito a comunicacdo como principio para
a democratizacdo da sociedade e do sistema de salde, possibilitando o amplo acesso a
informacdo e a participacdo social, vai ganhar materialidade em proposicdes de
diferentes naturezas e perspectivas, apresentadas nas Conferéncias Nacionais de Saude,
incorporadas ou ndo pelo SUS e por suas instituigcdes.

Nossa analise sobre a relagédo entre os direitos a salde e & comunicacédo sera
guiada pelas resolucdes dessas conferéncias, considerando que elas representam — a
partir da oitava — a producdo de consenso entre diferentes setores da sociedade civil e
governamentais na formulacdo das politicas de salde. As conferéncias de salde
constituem espacos representativos de disputa de interesses politicos, gerais e
corporativos, de diferentes grupos sociais. Explicitam, portanto, movimentos, iniciativas

e correlagdes de forcas no campo da salde.

Antes de apresentar essa analise cabe abordar, ainda que de forma breve, a
importancia das conferéncias e dos conselhos, como expressdes do controle social, para

as politicas de satde e, portanto, para o funcionamento do SUS.

Embora a 8 Conferéncia seja reconhecida como marco da participacao
social na formulacdo das politicas de saude, esta participacéo foi regulamentada apenas
em 1990. Seguindo o0s preceitos constitucionais, a Lei 8.142 de 1990 instituiu as
conferéncias e o0s conselhos de salide como instancias de controle social, da seguinte

forma:

Art. 1° [...] 8 1° A Conferéncia de Salde reunir-se-4 a cada
quatro anos com a representacdo dos VArios segmentos
sociais, para avaliar a situacdo de salde e propor as
diretrizes para a formulacdo da politica de salde nos niveis
correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Salde.

8 2° O Conselho de Salde, em carater permanente e
deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representantes
do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e
usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da

205



execucdo da politica de salde na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas
decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo (BRASIL, 1991).

Apesar de ambos constituirem heranca da estrutura corporativa, a partir das

novas determinacBes legais os Conselhos e as Conferéncias passaram a representar

instrumentos de democratizacdo do Estado, com a incorporacdo da participacdo de

“usuarios” e de profissionais do setor na formulagdo e no controle das politicas de

saude. Cabe registrar que o Conselho Nacional de Saude faz parte da estrutura do

Estado desde 1937, como 6rgdo governamental auxiliar, e a primeira Conferéncia

Nacional de Saude foi realizada em 1941.

A importancia dos conselhos de saude e extensdo da rede formada por

instancias de diversos niveis de atuagdo é destacada por Labra:

Os conselhos de saide (CS) sdo espagos deliberativos
integrantes da engenharia politico-institucional do Sistema
Unico de Satde (SUS) do Brasil, constituindo uma inovacao
crucial para a democratizagdo das decisdes setoriais. No seu
formato atual, existem ha mais de uma década, funcionam
em todas as unidades da Federacdo e seu nimero chega a
cerca de 5.700, ai incluidos o Conselho Nacional de Salde,
o conselho do Distrito Federal, os dos estados e municipios,
bem como os regionais, distritais e locais e os Conselhos
Sanitarios Indigenas. Certamente, esta miriade de instancias
de participacdo na Salde constitui fenbmeno inédito na
América Latina e em outras latitudes, tanto pela sua
extensdo quanto pela massa de cidaddos nelas engajados
voluntariamente (LABRA, 2005: 353).%%’

Atualmente, o Conselho Nacional de Saude é formado por 48 conselheiros

titulares e seus respectivos suplentes (primeiro e segundos), que representam entidades e

movimentos sociais de usuarios do SUS, entidades de profissionais de salde — com a

267

LABRA, Maria Eliana. Conselhos de Saide: dilemas, avancos e desafios. In: LIMA, Nisia Trindade;
GERCHMAN, Silvia; EDLER, Flavio Coelho; SUAREZ, Julio Manuel (orgs.). Salde e democracia:
historia e perspectivas do SUS. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005.
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participacdo da comunidade cientifica —, entidades de prestadores de servicgo, entidades

empresariais da area e governo federal.2%

Embora ndo seja nosso objetivo avangar na andlise sobre as estruturas de
controle social, cabe mencionar a pesquisa realizada por Labra (2005), que abordou 0s
problemas enfrentados pelos Conselhos apontados nas resoluces da 112 e 122
Conferéncias Nacionais de Salde, realizadas em 2000 e 2003. Em sua andlise,
concentrou os problemas em sete pontos principais,?®® dos quais destacamos o primeiro,
que se refere as dificuldades de publicizagdo dos conselhos — de suas funcdes e acdes —,
0 que os tornam invisiveis para a populacdo. Este tema aparecera de forma recorrente
nas resolucGes de outras conferéncias, demonstrando a importancia da comunicacao

para o exercicio do controle social no SUS.

Direito a comunicagdo nas Conferéncias Nacionais de Saude

Basearemos nossas analises em extratos das resolucbes de cinco
conferéncias: 82, 9% 10% 12% e 14% A escolha dessas conferéncias deve-se a
disponibilidade de suas resolucdes no site do Conselho Nacional de Saude. Definimos
como marco a 8% Conferéncia, por delimitar uma nova fase das conferéncias com a

participagdo da sociedade, e por ela consolidar o conceito ampliado de salde,

%8 De acordo com o Regimento Interno do CNS, a composicéo do Conselho é definida da seguinte forma: I.
cinquenta por cento dos membros representantes de entidades e dos movimentos sociais de usuarios do SUS,
escolhidos em processo eleitoral direto; e Il. cinquenta por cento dos membros representantes de entidades
de profissionais de salde, incluida a comunidade cientifica da area de saude, entidades de prestadores de
servicos de salde, entidades empresariais com atividade na area de saude, todas eleitas em processo eleitoral
direto; os representantes do governo, do Conselho Nacional de Secretarios de Saide (Conass) e Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Satde (Conasems) sdo indicados pelos seus respectivos dirigentes. A
distribuicdo das vagas atende a seguinte composicdo: 50% de usuérios, 25% de trabalhadores e 25% de
prestadores de servico e gestores. Essas informagGes constam no site do CNS:
<http://conselho.saude.gov.br>.

%9 Os pontos destacados por Labra sdo: (1) invisibilidade dos conselhos devido & falta de comunicag&o com a
populacdo; (2) baixa participagdo da comunidade; (3) desconhecimento interno dos objetivos dos conselhos
(4) funcionamento precério dos conselhos: falta de condigdes operacionais e infraestrutura de comunicacéo;
(5) o papel do gestor, como representante do Estado, desviando os conselhos de suas fungdes de controle
social, omitindo da pauta temas fundamentais como orcamento e monopolizando a presidéncia dos
conselhos. Pesquisa do Ministério da Satde demonstrou que, em 2004, 90% dos conselhos eram presididos
por secretarios de salde; (6) deslocamento das funcbes dos conselhos para as comissfes intergestores
bipartites (CIB) ou tripartites (CIT); (7) composicdo, representagdo e representatividade nos conselhos:
desrespeito a paridade, casos de dupla representa¢do e indicacdo de entidades com relagdes de proximidade
com os gestores (2005: 371-373).
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permitindo que outras questdes relacionadas a saude fossem introduzidas nos debates.
Dois relatérios ndo foram analisados: o da 11% ndo consta no site do CNS, e o da 13% néo
é apresentado em formato consolidado, reunindo a totalidade das propostas que foram a

votacdo, sem distinguir as aprovadas.

Procuramos selecionar resolucdes que explicitam os variados aspectos que
relacionam o direito a salde com o direito a comunicacdo, demonstrando as
formulacBes e concepgbes apresentadas. No campo da salde, os temas comunicacao,
informacgdo e educagdo aparecem recorrentemente de forma associada, e por vezes

imbricados.

Embora os extratos apresentem as resolucdes agrupadas por conferéncia,
nossa analise seguird uma logica transversal, buscando identificar temas, abordagens e
recorréncias. As resolucGes foram identificadas a partir de duas tendéncias principais, 0
que nao significa que possa ser demarcado um limite entre elas. Ao contrario, elas se
conectam de forma dialética. Serdo utilizadas para inserir a discussdes sobre os temas,
sem necessariamente abordar todos os itens. Os extratos serdo apresentados ao longo do

texto, como elementos ilustrativos e motivadores do debate. .

A primeira tendéncia refere-se as resolucdes que relacionam a comunicagéo
e 0 acesso a informacdo com as demandas estruturais do SUS, como elementos que
possibilitam a constru¢cdo de um sistema democratico e eficiente. A outra tendéncia
retine as que indicam a necessidade de democratizacdo das politicas de comunicacéo,
com foco mais amplo, embora estejam relacionadas, em geral, a necessidades ou
possibilidades do proprio SUS. Sao resolucBes que se conectam com maior nitidez as

pautas dos movimentos pela democratizagdo da comunicagéo.

Cabe registrar que a estratégia discursiva que adotamos, analisando as
manifestacdes das relagdes entre comunicacao e saude nas resolucdes das conferéncias
de salde, tem como referéncia as experiéncias realizadas por Pitta e Magajevsky (2000),
e Araujo e Cardoso (2007).
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Quadro 3

82 Conferéncia Nacional de Satde (1986)

Extrato das resolugdes relacionadas ao direito a comunicagao

Tema 2 — Reformulagao do Sistema Nacional de Satide

18. Proibir a propaganda comercial de medicamentos e produtos nocivos a saude.

26. E indispensével garantir o acesso da populagdo as informagdes necessarias ao controle
social dos servigos, assegurando, a partir da constituicdo de um Sistema Nacional
de Informagdo a: maior transparéncia as atividades desenvolvidas pelo setor;
adogdo de politicas de salide que respondem efetivamente a complexidade do
perfil socio-sanitario da populagdo brasileira.

Pioneira em relacdo a participacdo social, a 8% Conferéncia Nacional de
Salde apontou a necessidade do acesso a informacéo associado ao controle social, como
forma de garantir a transparéncia do sistema. Para viabilizar esta diretriz, aprovou a
constituicdo um Sistema Nacional de Informacdo, resolucdo que aparecera também na

92 Conferéncia (item 6.5), de forma mais detalhada e fundamentada.

Esta resolucéo esta alinhada com uma forte tendéncia de relacionar o acesso
a informac&o e o direto & comunicagdo como demandas estruturais do SUS, constituindo
elementos que possibilitam a construcdo de um sistema de saide democratico,
transparente e eficiente. O acesso e a circulacdo da informacdo sdo compreendidos
como essenciais ao exercicio do controle social pelas instancias constituidas (nacional,

estaduais e municipais), pela sociedade civil e pelos cidad&os.

Em outra dimensdo, a informacdo e a comunicacao, trabalhadas de forma
integrada no SUS, sdo entendidas como necessarias para ampliar a eficiéncia da gestédo e
dos servicos. A medida que a unificacdo de informacdes de diversas naturezas em um
sistema passa a alimentar o trabalho de gestores e profissionais situados nas diferentes

unidades da federacéo, permite maior éxito nas atividades.
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Quadro 4

92 Conferéncia Nacional de Saude (1992)

Extrato das resolugdes relacionadas ao direito a comunicagao

6. Controle Social

6.5. Sdo propostos ainda como mecanismos de controle:
Com relagdo ao acesso a informagao:

0 acesso a informagdo é fundamental para garantia da democratizagdo e viabilizagdo
do SUS. O controle das atividades de saude por parte da sociedade so é possivel se
houver acesso livre a informagdo de boa qualidade, apresentada de forma clara e
acessivel a todos.

Por ser um direito constitucional, o acesso a informagdo deve ser incluido na Lei
Organica de Saude.

Deve ser garantida a transparéncia nas administragGes, com acesso da populagdo
as seguintes informacgdes: quem recolhe tributo e contribui¢Ges sociais, quanto e
quando recolhe, quanto é orgado, quanto é repassado, quanto foi gasto e onde, e
se as autoriza¢Ges de gasto estdo de acordo com o planejado.

Deve ser estimulada a criagdo do Sistema Nacional de Informag&es de Saude,
descentralizado, que permita a produgdo e disseminagdo de informagdes sobre
condigdes e servigos de saude em todos os niveis do SUS. [...]

6.6. Os meios de comunicagdo tém um importante papel a cumprir na difusdo da
informagdo a populagdo. Assim, a IX CNS, prop6s especificamente:

* O apoio ao projeto de lei sobre democratizagdo dos meios de comunicagdo que
tramita no Congresso.

* Que seja estabelecida uma Politica de Controle Social dos meios de comunicagao,
através dos seguintes topicos:

— que as concessoes publicas a meios de comunicagdo e informagdo sejam
condicionadas a veiculagdo de matérias institucionais sobre agdes de saude,
sem Onus para o SUS;

— que haja garantia de espago gratuito nos Meio de Comunicagdo de Massa para
informagdes, em linguagem acessivel, das atividades dos Conselhos de Saude,
bem como do Sistema Unico de Satide como um todo, no sentido de melhorar

o nivel de informagdo em salde dos profissionais e da populagdo em geral; [...]

— que seja proibida a propaganda de medicamentos nos meios de comunicagdo
de massa.

7. Outras deliberagoes e recomendagoes

¢ Que se faga uso de comunicagdo alternativa (igreja, jornal local, teatro de rua,
informativos de entidades populares e sindicais, etc.) para divulgacdo de
informag0es referentes a saude;

A 9% Conferéncia aprovou o apoio ao projeto da Lei da Informacéo
Democraética (LID) (item 6.6), articulado pelo Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC). Assinado pelo deputado Zaire Rezende, o projeto apresentava

entre seus principais pontos: a liberdade de transmissdo municipal para emissoras
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comunitarias de radios e televisdo; o direito de antena para entidades e movimentos
sociais, garantindo horéario no radio e na televisdo; o fim do monopo6lio na comunicacéo;
e a regionalizacao da producéo de radio e TV (SOUZA, 1996: 169-170). A Conferéncia
manifesta, portanto, por um lado, posicéo contréria a concentracdo da propriedade e, por
outro, a defesa da pluralidade e da diversidade nos meios de comunicagdo — condizentes
com os principios do SUS. Este apoio representa a integracdo do campo da saude com a
pauta do movimento pela democratiza¢do da comunicagdo, reconhecendo a importancia

de suas propostas para o aprofundamento da democracia.

Como desdobramento desta resolucdo, a conferéncia aprovou também
propostas de controle social dos meios de comunicacgdo: condicionar as concessdes de
radio e televisdo a secdo de espaco gratuito para veiculacdo de matérias sobre acdes de
salde; secdo de espaco para divulgagdo das atividades dos Conselhos de Satde.?”
Aprovou ainda a utilizagao de “meios alternativos” para divulga¢do de informagdes

referentes a satde (item 7).

Este conjunto de resolugbes demonstra o posicionamento da conferéncia em
defesa do exercicio do “direito de comunicar”, tanto para as atividades de “promocao a
saude” como para o exercicio do controle social, cobrando que o Estado estabeleca
contrapartida das empresas de radio e televisdo que utilizam concessdes publicas. Essas
propostas se assemelham ao chamado “direito de antena”: direito de acesso da
sociedade civil aos meios de comunicacdo, reconhecido, por exemplo, pela Constituigéo
de Portugal.®™ As propostas da Conferéncia se referem & possibilidade do Estado
destinar recursos, regulados e controlados por ele, para viabilizacdo de suas proprias

politicas na area da saude.

Resolugdes semelhantes foram aprovadas nas conferéncias seguintes: 102
(itens 82 e 99), 122 (itens 69, 77 e 78), e 142 (D.2, item 20). A permanéncia dessa pauta
nos debates das conferéncias, durante duas décadas, demonstra a importancia da
comunicacio e de sua democratizacdo para o desenvolvimento do Sistema Unico de

Salde. A democratizacdo da comunicacdo do SUS, como propde o item 99 da 10°

20 A 92 Conferéncia aprovou também a proibic&o da propaganda de medicamentos. As resolucdes referentes ao

controle da propaganda em radio e TV serdo tratadas mais a frente.

2 Sobe o “direito de antena” no contexto do direito & comunicago, ver Brittos; Collar (2008: 79-82).
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Conferéncia, depende da democratizacdo das politicas de comunicacgéo, principalmente
no que se refere a ocupacdo das concessdes de radio e televisao, inclusive pelo proprio
Estado.

Apesar das resolucdes expressarem reivindicagdes permanentes por espaco
nos meios de comunicacao, existem poucas mencdes a integracdo entre as instancias do
SUS e as televisGes e radios estatais. Esta integracdo poderia ser facilitada, pois 0s
governos, em ambito estadual, controlam tanto a gestdo do SUS como as emissoras

educativas, que estdo presentes em quase todas as unidades da federacéo.

Além disso, esta integracdo poderia ser ampliada no ambito federal. Em
2007, o governo criou a TV Brasil com o objetivo de fortalecer a comunicacédo publica e
liderar a formacdo de uma rede nacional. A TV Brasil estd integrada a Empresa Brasil
de Comunicagdo (EBC), que coordena também outras emissoras de televiséo e radio de
propriedade do Estado. Encontramos trés mencBes as emissoras estatais, todas nas
resolucdes da 122 Conferéncia (itens 69, 75 e 76). Além do acesso aos meios, foi
proposta a ampliacdo para outras emissoras educativas a exibicdo do programa Canal
Saude, produzido pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), que fazia parte da grade de
programacéo da antiga TVE-Brasil do Rio de Janeiro.

Quadro 5

102 Conferéncia Nacional de Saude (1996)

Extrato das resolugdes relacionadas ao direito a comunicagao

1. Saude, cidadania e politicas publicas

14. Os participantes da 102 Conferéncia Nacional de Satide decidem defender que
0 acesso a informacgdo e ao conhecimento é um direito do cidaddo e deve ser
garantido pelo Estado. Para isso:

14.4. Deve ser regulamentada a Lei 4.117/62, que estabelece o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, especialmente no tocante as radios comunitarias, garantindo
sua continuidade como meio democratico e participativo para ampliagdo e
transmissdo das informagdes sobre as politicas publicas e praticas culturais
e populares em saude;

14.5. O Ministério da Saude deve promover, de modo permanente e periddico,
discussdes de abrangéncia nacional sobre as questdes de saude, através de
todos os meios de telecomunicagdes e com acesso facilitado aos conselheiros
de saude, bem como campanhas de esclarecimento e conscientizagdo da
importancia do SUS;
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102 Conferéncia Nacional de Saude (1996)

Extrato das resolugdes relacionadas ao direito a comunicagdo (continuagdo)

2. Gestao e organizacao dos servigos de satude

2.6. Informagao, educagdo e comunica¢do em satde

2.6.1. Politica Nacional de Informagdo, Educagdo e Comunicagéo em Saude

75. O Ministério da Salude deve criar, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
divulgagdo deste Relatdrio, uma Comissdo Nacional de Informagdo, Educagdo e
Comunicagdo em Saude, com a participagdo do Férum Nacional pela Democratizagdo
da Informagao, para a definigdo de uma Politica Nacional de Informagao, Educagao
e Comunicagdo em Saude que contemple, também, os interesses dos usuarios, centros
de pesquisa em ciéncia e tecnologia e produtores de informagdo.

76. Os gestores do SUS devem garantir meios politicos, financeiros, institucionais e
administrativos para que as atividades de Informagdo, Educagdao de Comunicagao
em Saude visem ao interesse publico e tenham carater estratégico na organizagdo
de todas as agdes e servigos do SUS.

82. O Ministério da Saude e o Conselho Nacional de Saide devem gestionar, junto ao
Ministério das Comunicagdes e ao Congresso Nacional, a determinagdo de que as
concessiondrias de servigos de radiodifusdo e televisdo divulguem informagdes de
utilidade publica sobre o funcionamento do SUS, a partir de dados fornecidos pelos
gestores e pelos Conselhos de Saude, inclusive denuncias e debates, bem como
informag0es gerais sobre saude.

99. Os gestores do SUS devem ampliar e democratizar a comunicagao social do SUS, de
forma que as informag@es sobre a satide e sobre o SUS cheguem a todos os setores,
principalmente aos usudrios, através de meios acessiveis e diretos, tais como:

99.1. Radio, televisao, jornal, fax, internet, telefone gratuito e outros meios de facil
acesso, permitindo maior agilidade na informacdo e orientagdo da populagdo;

99.4. Programas educativos veiculados pela midia, esclarecendo o que é o SUS, o que
faz e como faz, e sobre saude, em linguagem acessivel;

Dois temas devem ser destacados nas resolucdes da 10* Conferéncia. O
primeiro diz respeito ao reconhecimento das radios comunitiarias como “meio
democrético e participativo para ampliacdo e transmissdo das informacdes sobre as
politicas publicas e praticas culturais e populares em satde” e a defesa de sua
regulamentacdo (item 14.4). A 12° aprovou resolucdo semelhante, onde propde o
aumento da poténcia das radios de 25 para 50 W e apresenta, de forma mais detalhada

elementos para a sua integracdo com politicas do SUS (item 76).

O potencial de integracdo entre o radio e as politicas de salde pode ser
percebido através da experiéncia da Rede de Comunicadores pela Saude, que retne 291

emissoras: 175 comunitarias, 111 comerciais, 4 sistemas de alto-falantes e 1 web radio,
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abrangendo 3.131 municipios.?’® Essas emissoras transmitem semanalmente o Programa
Plantdo Saude, que aborda temas relacionados a prevencao, promocao e educacao para a
salide e importancia do controle social.?” Distribuidos gratuitamente, os programas sdo

produzidos pela Oboré — Projetos Especiais em Comunicacfes e Artes, de Sdo Paulo.

O segundo tema a ser salientado refere-se a criagdo pelo Ministério da
Salde de uma Politica Nacional de Informacdo, Educacdo e Comunicacdo em Saude
com a participacdo do Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagéo®”*

75 e 76).

(itens

Quadro 6

122 Conferéncia Nacional de Saude (2003)

Extrato das resolugdes relacionadas ao direito a comunicagao

Eixo tematico 1 — Direito a saude

15. Ampliar e implementar politicas publicas afirmativas, inclusivas e de combate
a preconceitos, em particular as agdes sociais do governo na drea da Saude,
com campanhas educacionais claras e objetivas nos meios de comunicacdo,
qgue contemplem as questdes de raga, étnicas, de género, orientagdo sexual,
religido, as especificidades dos diversos ciclos de vida (idade) e de pessoas com
deficiéncias, portadores de transtornos mentais e outras condi¢des pessoais
geradoras de exclusdo, como adolescentes em conflito com a lei e presidiarios.

19. Garantir agdes de combate ao tabagismo, ao alcoolismo e a outras dependéncias
quimicas:
I. Exigindo-se o cumprimento da legislagdo vigente em relagdo a venda e ao
consumo de dlcool, cigarro e drogas em geral e a proibigdo de propaganda
de cigarros e bebidas alcodlicas em eventos esportivos, sociais e culturais;

20. Exigir o cumprimento dos dispositivos legais que impedem a propaganda de
medicamentos em meios de comunica¢do de massa (televisdo, radio, jornais,
internet, entre outros) bem como a venda de medicamentos e correlatos em
estabelecimentos comerciais que ndo estejam amparados legalmente (Lei n.2
5.991/73), com o objetivo de reduzir a automedicag¢do e o uso inadequado de
medicamentos.

22 Dados de fevereiro de 2010. Sobre a Rede de Comunicadores pela Satide ver <www.obore.com.br>.

23 Acompanham os programas duas entrevistas ¢ uma “Carta Falada™: contendo “comentério dirigido aos
radialistas gravado por pesquisadores, especialistas, dirigentes e jornalistas com o objetivo de aprofundar
um dos temas em destaque no més, dando-lhes mais elementos para enriquecer as suas pautas e 0s Seus
comentarios no ar”’. Informagdes do site da Oboré: < www.obore.com.br>.

2% Denominado nas resolucdes como Férum Nacional pela Democratizacio da Informagao.
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A 122 Conferéncia apresenta resolucdes relacionadas a comunicagédo em
dois eixos tematicos. No primeiro, cabe enfatizar as resolucdes referentes ao controle da
propaganda de diversos produtos em eventos (item 19) e nos meios de comunicagao
(item 20), como forma de coibir o incentivo ao consumo de produtos que podem colocar
a saude em risco, entre eles medicamentos, bebidas alcodlicas e tabaco. A regulacdo da
propaganda € um tema recorrente nas conferéncias de salude, como podemos verificar

nos extratos de outras conferéncias: 82 (item 18), 9? (item 66), 142 (D.12, item 10).

Este tema tem mobilizado diversos setores da sociedade civil, institui¢cdes de
pesquisa, entidades cientificas, érgdos governamentais, empresas de comunicacao,

agéncias de propaganda e diversos ramos da industria.

A proibicdo a propaganda de medicamentos, presente na pauta desde a 82
Conferéncia ¢ uma demanda efetiva do SUS. Dados do Sistema Nacional de
InformagBes Toxicoldgicas (Sinitox/Fiocruz), de 1995 a 2003, identificaram nos
medicamentos o principal agente de intoxicacdo humana entre os usuarios do SUS. A
intoxicacdo €& motivada principalmente pela automedicacdo, incentivada pelas
propagandas. As propostas de restricdo tém motivado embates permanentes entre os

setores representados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria (Anvisa).?”

Nos ultimos anos, outros produtos foram incluidos na lista, e a propaganda
direcionada para as criangas, sobretudo de alimentos considerados “ndo saudaveis” —
por conter alto teor de gordura e sddio e aglcar —, passou a ocupar espaco importante
neste debate.?’® A regulacio da publicidade foi um dos focos do seminario preparatorio
para a 1# Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom), promovido pela Fiocruz
em agosto de 2009.%”” Foi também um dos temas principais abordados no “Manifesto da

saude” apresentado pela Associagdo Brasileira de Pos-Graduacdo em Salde Coletiva

75 Sobre este tema, ver: NASCIMENTO. Alvaro C. Controle social e regulagdo da propaganda de
medicamentos. RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Saude. Rio de Janeiro, v.4, n.3, p.23-32, Nov., 2010.

2’8 Sobre este tema, ver: HENRIQUES, Isabella V. M. Controle social e regulacéo da publicidade infantil. O
caso da comunica¢do mercadologica de alimentos voltada as criancas brasileiras. RECIIS — R. Eletr. de
Com. Inf. Inov. Saude. Rio de Janeiro, v.4, n.4, p.72-84, Nov., 2010.

217 - . . D } . . .
Seminario “Conferéncia Nacional de Comunicagdo: o que a saude tem a ver com isso?”, realizado no dia 31

de agosto de 2009, pelo Laboratdrio de Pesquisa em Comunicagdo e Saude (Laces/Icict/Fiocruz). Sobre o
seminario, ver revista Radis, n. 87, novembro de 2009.
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(Abrasco) e pelo Instituto de Comunicacéo e Informacéo Cientifica e Tecnologica em

Saude (Icict/Fiocruz) aos participantes da 1* Confecom:

A Confecom deve questionar o individualismo exacerbado e
0 consumismo irresponsavel induzido pela midia, que
colocam em risco a prépria vida em escala planetaria.

Entendemos que o direito a saude inclui a construgdo de
politicas publicas que contribuam para a ampliacdo da
consciéncia cidadd, que hoje se encontra sob risco pela
mercantilizagdo, de forma descontrolada e pouco
responsavel, dos espacos midiaticos, dominados por
interesses econdmicos frequentemente dissociados do
interesse publico.

A superacdo dessa realidade impde a necessidade de criagao
de mecanismos institucionalizados que promovam uma
maior  participagdo e controle social da midia,
principalmente no que se refere a propagandas, como as de
medicamentos, tabaco, alcool, alimentos, e também as que
envolvem  erotizagdo  precoce, que ameagam O
desenvolvimento de uma infancia saudavel (Abrasco;
ICICT, 2009).2"®

A Conferéncia Nacional de Comunicacéo, realizada em dezembro de 20009,
aprovou algumas propostas relacionadas a criagdo de mecanismos restritivos a

publicidade para criancas; entre elas, destacamos duas:

(PL-825) Aprovar uma lei proibindo a veiculagdo de
qualquer publicidade dirigida a criancas — seja nos
intervalos das programac@es ou por meio da introducdo de
merchandising de produtos ao longo do conteldo —, de
forma a regulamentar principios ja presentes na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no Codigo de Defesa do Consumidor.

(PL-851) Criacdo de uma Lei que proiba a publicidade
infantil: comercial de bebidas, comidas de baixo valor
nutricional, bem como as que apelam para 0 consumismo e
sexismo (BRASIL, 2009: 171, 179).7®

As criangas sdo alvo prioritario das estratégias publicitarias, mesmo de

produtos que ndo séo destinados diretamente a elas, pelo poder de convencimento que

28 A integra do “Manifesto da saude” compde o Anexo 7.

2" BRASIL. 12 Conferéncia Nacional de Comunicag4o. Caderno de propostas aprovadas. Brasilia: Ministério

das Comunicagdes, 20009.
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exercem nos nucleos familiares. Entidades como o Conselho Nacional de Psicologia e o
Instituto Alana tém promovido denuncias e formulado propostas de restricdo a

propaganda para esse segmento.

Unificados contra qualquer restricdo, meios de comunicacdo, agéncias de
propaganda e setores da industria baseiam seus argumentos em uma pretensa “liberdade

de expressdo comercial” que, segundo Lima, constitui uma distor¢do do direito a

liberdade de expressao:?*°

O conceito de ‘liberdade de expressdo comercial’, além de
transformar em equivalentes dois tipos totalmente distintos
de informacédo — a publicitéria e a jornalistica —, apropria-se,
sem mais, da ideia de liberdade de expressdo como se a
midia, anunciantes e agéncias de publicidade fossem os
legitimos representantes do direito individual e coletivo
contra a ‘censura’ ¢ a ‘sanha regulatoria’ exercidas pelo
inimigo publico nimero 1 — claro, o Estado (LIMA, 2012b:
83).

Esses setores acusam de censura todas as iniciativas de regulacdo que séo
apresentadas ao Congresso Nacional, onde exercem grande influéncia. Em 2008, a
Frente Parlamentar Mista de Comunicacdo Social, comprometida com esses grupos,

contabilizou a adesdo de 198 deputados federais (38,6% do total) e 38 senadores (47%).

Segundo Lima (2012: 82), o setor movimenta cerca de 57 bilhdes de reais por ano.?*!

%80 Sobre esta questdo, ver a reportagem de Marinilda Carvalho: “Liberdade de expressdo comercial? Isso ndo

existe!”. Radis, n.73, dezembro de 2008.

%1 gobre este tema, ver: LIMA, Venicio A. de. Sobre a “liberdade de expressdo comercial”. In: Liberdade de

expressdo x Liberdade de imprensa: direito & comunicacdo e democracia. Sdo Paulo: Publisher Brasil,
2012.
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Quadro 7

122 Conferéncia Nacional de Saude (2003)

Extrato das resolugdes relacionadas ao direito a comunicagdo (continuagio)

Eixo tematico 10 — Comunicagao e informag¢do em saude

69. Garantir o acesso da populagdo as informag0es de saude, sobre o SUS, seus principios
e espacos de participagdo, divulgando obrigatoriamente em todos os meios de
comunicagdo os resultados das conferéncias em todas as esferas de governo, assim
como conteldos de educagdo e de educagdo popular em saude, visando ao
cumprimento da Constituigdo Federal e das Leis Federais n2 8.080/90 e n2 8.142/90.
O Ministério das ComunicagOes deve assegurar espago gratuito em todos os meios de
comunicagdo publicos e privados e na concessao de canais de radio e televisdo, para
programas e matérias de promogdo e prevengdo em saude e para informagdes de
saude de relevancia publica e interesse local com linguagem acessivel.

71. Fazer cumprir a lei que proibe a propaganda de cigarros nos meios de comunicagao
em qualquer evento e criar lei com o mesmo fim para bebidas alcodlicas.

74. Criar canal de TV aberto em rede nacional para divulgacdo e informagdo sobre saude
em todo o pais.

75. Ampliar o programa Canal Satide em rede nacional, pela TV Educativa, extensiva as
demais concessiondrias de canal aberto.

76. Reconhecer e implementar as radios e televisdes comunitarias como instrumentos
publicos de comunicagdo e divulgagdo do interesse da sociedade, do SUS e da saude,
bem como dos direitos dos usuarios:

I. exigindo que a lei de concessdo de radios comunitarias seja cumprida pela
concessionaria;

Il. apoiando a criagdo de radio comunitdria indigena respeitando as especificidades
etnoculturais;

IIl. aumentando a poténcia de 25 para 50 watts, para que os trabalhos sociais sejam
mais abrangentes;

IV. criando e implementando, em conjunto com Ministério das Comunicagdes, uma
rede de radios educativas para abranger toda a Amazonia Legal, garantindo
informag0des do SUS a todos os usudrios dessa regiao;

V. fazendo o Ministério da Saude gestdo junto ao Ministério das ComunicagGes,
com o objetivo de criar uma politica de andlise diferenciada na concessdo de radios
e televisGes comunitarias pleiteadas por conselhos em todas as esferas, aplicando
assim o principio da intersetorialidade das agGes.

77. Articular agGes entre a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica,
0s ministérios da Saude, das Comunicagoes, da Cultura e da Educagdo para
estabelecer uma politica de comunicagdo e informagao alternativa para a satde
orientada para jornais, televisdes e radios comunitarias, levando-se em conta
as informagdes dos Conselhos de Saude das trés esferas de governo.

78. Tornar obrigatdria e com dotagdo orgamentaria especifica a criagdo de veiculos de
comunicagdo, com edigdo regular e distribuidos a populagdo em locais publicos,
radios comunitdrias e pela internet, para divulgar em tempo habil os objetivos,
atividades e deliberagdes dos Conselhos de Saude nas trés esferas de governo,
garantindo informacao dirigida aos respectivos segmentos incluindo a divulgacao
da elei¢do dos seus representantes. Garantir também a possibilidade de acesso
publico as atas com suas deliberagdes e resolugdes.

85. Articular com as faculdades de comunicagao social a implementagao de linhas
de pesquisa em comunicagao e saude e a criagdo de cursos de extensdo sobre
comunicagdo para profissionais e estudantes da area da saude.

86. Articular com as faculdades de salude publica e de ciéncias da saude, faculdades de
medicina e escolas de enfermagem do Brasil, a criagdo, ao longo dos préximos quatro
anos, de cursos de extensdo sobre saude publica para estudantes de comunicagao,
profissionais da grande imprensa, comunidades e movimentos populares.
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As resolucdes da 122 e da 142 conferéncias de salde apresentam proposicdes
para uma politica de salide voltada para a producdo audiovisual. O relatério da 12°
aponta para ampliacdo do alcance do Canal Salde na rede de emissoras educativas (item
75), além de propor a constituicdo de um canal de televisdo aberto, destinado para
divulgacdo e debates sobre os temas da salde (item 74). Proposta semelhante é
apresentada pela 142, que propde a criacdo de emissoras de radio e televisdo especificas
pelo Ministério da Salde, chamadas de TV SUS e Radio SUS, para dar maior

visibilidade ao Sistema Unico de Salde.

O campo da saude construiu, nas Ultimas décadas, importantes projetos na
area do audiovisual, responsaveis por disseminar informac6es e promover debates sobre

temas variados.

A Videosalde (Icict/Fiocruz) teve sua origem no Nucleo de Video da
Fiocruz, formado no bojo da 8% Conferéncia Nacional de Salde, para democratizar o
pequeno acervo reunido na instituicdo. Em sua trajetoria de mais de duas décadas,
tornou-se uma referéncia nacional de producBes audiovisuais em salde. Foi na
Videosatde que nasceu, em 1994, o Canal Saide. Atualmente desenvolve atividades de
producéo, captacdo, catalogacao, tratamento e distribuicdo de videos. Possui um acervo
com cerca de oito mil titulos sobre diversos temas relacionados a saude ou conexos
produzidos por instituicdes publicas, empresas, ONGs, produtoras e realizadores
independentes. Atende a quatro mil usuarios cadastrados (escolas, postos de saude,
hospitais, universidades, instituicdes de pesquisa, secretarias de salde, conselhos de
salde, ONGs, movimentos sociais etc.) que demandam aproximadamente seis mil

pedidos de copias por ano.?®?

Atualmente, coordena a participacdo da Fiocruz no Canal
Universitario do Rio de Janeiro — exibido pela TV a cabo —, e exibe seus programas na
NBR — emissora do Governo Federal — e em outras emissoras publicas, educativas e

comunitarias.?®

O Canal Saude foi criado em 1994, a partir das demandas da 92 Conferéncia

Nacional de Saude, relacionadas ao controle social, associando comunicacao,

%82 Dados fornecidos pela Videosaude, relativos a 2011.

283 Sobre a Videosatde, ver a reportagem de Adriano De Lavor: “Caleidoscopio de vozes”. Radis, n.71, julho
de 2008.
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informacdo e educacdo (item 6.6). Projeto permanente da Presidéncia da Fiocruz, o
Canal Saude, como define Arlindo Fabio Gomez de Sousa — superintendente-geral, “foi
na origem e pretende continuar a ser um instrumento do Sistema Unico de Saude, a
servico da reforma sanitaria brasileira”.?®* Para viabilizar suas transmissées, foram
estabelecidas parcerias com a Embratel — na época, ainda empresa estatal —, e com a
TVE do Rio de Janeiro, onde o canal passou a produzir e exibir um programa que
levava seu nome, em 1995. A parceria com a TVE levou o Canal Salde para a rede
aberta, experiéncia que durou até 2008. A partir de 1999, passou a transmitir as

Conferéncias de Sadde, o que se tornou uma marca do Canal Satde.?®

Em 2008, o Canal passa a integrar o Programa de Inclusdo Digital do
Ministério da Sadde, o que possibilita sua insercdo na grade da Oi TV,?® através de
uma negociagdo envolvendo a Agéncia Nacional de Telecomunicages (Anatel). A
inclusdo do Canal Saude foi uma contrapartida social proposta pela Anatel para que a Oi
pudesse, naquele momento, entrar no mercado de televisao por assinatura.”®’ A proposta
incluia a distribuicdo e instalacdo de 5.565 Kits de recepcdo do Canal Saude (aparelho
de televisdo, antena DTH e receptor) aos Conselhos Municipais e Estaduais de Salde
em todo o Brasil.

Sua transformacdo em TV Canal Saude ocorre em 2010, com mudancas
estruturais para ampliar sua capacidade de produgdo. Atualmente, os programas do
Canal Saude sdo exibidos pela internet, NBR, TVs universitarias, comunitarias e no
Canal Minas Saude. Na Oi TV, a transmissao ainda é restrita aos pontos instalados nos

conselhos e ocorre entre diariamente entre 9h e 19h.%%

%4 «Uma TV a servico do SUS”, reportagem de Marinilda Carvalho ¢ Katia Machado. Revista Radis n. 29,
janeiro de 2005.

%85 Sobre 0 Canal Satde, ver: GOMES, Renata M. S. A midia e a salde na Fiocruz: o Canal Satide em foco.
Dissertacdo de mestrado. Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, Rio de Janeiro, 2010.

%86 Operadora de televis&o por assinatura via satélite (DTH).

%7 Naquele periodo, existiam restrices a participacdo de empresas de telefonia no mercado de TV por
assinatura.

288 programas exibidos pela TV Canal Saude: Sala de convidados, Ligado em satde, Jornal da Satde, Canal

Saude na estrada, Saide em foco, Bate-papo na sadde, UniDiversidade, Ciéncia e letras, Comunidade em
cena.
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Em 2011, o Canal promoveu algumas reuniées com o objetivo de discutir a
formacdo de dois conselhos, que, no entanto ainda ndo foram concretizados. O
Conselho Politico Estratégico seria “responsavel por estabelecer diretrizes relacionadas
ao desenvolvimento tecnoldgico, inovacgdo, producdo, veiculagdo, recep¢do e avaliacdo
do Canal”. Seria constituido por instituigdes nacionais, como o Conselho Nacional de
Salde, o Conselho Nacional dos Secretarios de Saude (Conass), e pelo Ministério da
Satde. O Conselho Editorial teria a fungdo de “discutir questdes como pauta, formatos,
linguagens e tudo que diz respeito & apresentacdo e aos conteudos tratados pela
emissora”. Em sua composigéo teria “um grupo majoritario da Fiocruz e participacdes

externas” (FIGUEIRA; CASTRO, 2011).%%°

Outra importante referéncia € a TV Pinel, desenvolvida desde 1996 pelo
Instituto Municipal Phillipe Pinel. A TV Pinel foi criada no contexto da luta
antimanicomial para promover o didlogo entre usuarios dos servicos de satde mental e a
sociedade, na defesa dos direitos humanos das pessoas que sofrem de transtornos
mentais. Segundo Marcolino, “a interven¢do se da de forma interativa, por meio dos
recursos audiovisuais e das varias modalidades artisticas”, e as gravagdes “sdo

. . 2
convertidas em programas da TV Pinel”. %0

%9 FIGUEIRA, Ana Cristina; CASTRO, Mércia Correa. Novo canal para a salde. Revista de Manguinhos,
Fiocruz, outubro de 2011.

% Sobre a TV Pinel, ver: MARCOLINO, Eliana. Comunicagio e Satde Mental: Estudo de caso da TV Pinel
no Brasil e do espaco de comunicagdo no Hospital Psiquiatrico de Havana em Cuba. Tese de doutorado.
Universidade Metodista de Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo, SP, 2007.
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Quadro 8

142 Conferéncia Nacional de Saude (2011)

Extrato das resolugdes relacionadas ao direito a comunicagao

Diretriz 2. Gestdo participativa e controle social sobre o Estado:
ampliar e consolidar o modelo democratico de governo do SUS

20. Divulgar pelos meios de comunicagao, inclusive midia eletronica e digital e radios
comunitdrias, o papel dos conselheiros, das conferéncias e dos conselhos de saude
(distritais, locais e gestores) e sua importdncia como érgdo deliberativo do SUS,
bem como os cronogramas e pautas de suas reuniGes ordinarias, destacando as
politicas e as diretrizes de atuagdo do SUS [...].

29. Implementar a Politica Nacional de Educagdo Popular, criando as comissGes
estaduais e promover campanhas educativas de prevengdo, promogdo a saude
e de conscientizagdo sobre o SUS, utilizando-se dos diversos meios de comunicagao,
a exemplo de cartilhas e sitios interativos na internet, instrumentalizando a
populagdo para o exercicio do controle social.

40. Agir para que os Conselhos de Saude (estaduais/DF, municipais e federal) atuem
no sentido da proibi¢do da propaganda de drogas licitas na midia.

Diretriz 12. Construir politica de informagdo e comunicag¢do

que assegure gestao participativa e eficaz ao SUS

07. Garantir a conectividade em todos os municipios para a realizagdo de EAD
(Educagéo a Distancia).

10. Restringir a veiculagdo de propaganda de bebidas alcodlicas e medicamentos em
todos os meios de comunicagao [...].

13. Criar, pelo Ministério da Saude, uma Radio e um Canal especifico para satude
(TV SUS, Radio SUS e outros meios), para implementar as politicas de saude,
dando maior visibilidade ao SUS.

Mogio n° 8, de repudio

Destinatario: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica,
Ministério das Comunicagées, Senado Federal

No dia 30 de novembro de 2001, o Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento de
um caso da maior relevancia para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes
face a midia: a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2.404, em que constam
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente para emissoras que
desrespeitarem o horario de exibigdo adequada para determinados programas de TV,
de acordo com sua classificagdo etaria indicativa. Os participantes da 142 Conferéncia
Nacional de Saude repudiam a posigdo manifestada por quatro ministros do STF e
esperam que esse quadro possa ser revertido, para que a Corte Suprema ndo coloque
em enorme risco o desenvolvimento das criangas brasileiras.

Apesar da crescente adogdo do audiovisual no campo da salde como
instrumento de disseminacdo de informacdo e de debate, existem criticas sobre a
dindmica dessas producgfes, que poderiam estar reproduzindo modelos rejeitados na

origem desses projetos. Uma critica neste sentido foi apresentada pela pesquisadora
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Inesita Soares de Araujo durante um seminario promovido pelo Canal Satude em 2005,
registrada pela revista Radis.?** Para ela, o audiovisual em salde deve ser visto como
parte de uma estratégia, e ndo constituir uma em si. Inesita critica as praticas
concentradoras, com tendéncia a serem unidirecionais: “feito por poucos para muitos
assistirem”, o que “favorece os concentradores da palavra”. Para ela, o video “devera
servir para ajudar a pensar, a se expressar, fomentar o debate, e ndo para receitar uma
formula de como as pessoas devem agir ou do que elas precisam ouvir” (ARAUJO

Apud Radis, 2005).

A critica apresentada por Aradjo, em 2005, nos permite refletir sobre os
projetos que estdo em andamento e também sobre resolugdes aprovadas na recente
Conferéncia. Criar emissoras de radio e televisdo para o SUS, ligadas ao Ministério da
Saude, pode representar a constituicdo de um espacgo de expressdo coletiva, composto
pelos diversos projetos desenvolvidos por institui¢fes estatais ou entidades da sociedade
civil que trabalham na construcdo do SUS; ou pode significar a centralizacdo das
politicas de comunicacdo no ambito da salde, afirmando uma antiga caracteristica
autoritaria do Estado brasileiro, distante dos principios do Sistema Unico de Satde e do

exercicio do direito a comunicacdo.

#1 «Uma TV a servigo do SUS”, reportagem de Marinilda Carvalho e Katia Machado. Revista Radis n. 29,
janeiro de 2005.
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CONCLUSAO

Propomos neste trabalho discutir a relacdo entre Estado, comunicacao e
cidadania no contexto do capitalismo brasileiro, inserida nas disputas permanentes
por hegemonia na sociedade. Os objetivos principais apresentados destinavam-se a
ampliar a compreensao sobre a configuracdo dos meios de comunicacao no pais e a
analisar a emergéncia do direito a comunicacdo, como expressao de demandas e

contradicGes relacionadas ao cenario contemporaneo.

No primeiro capitulo, focalizamos inicialmente nossa abordagem na
apresentacao dos conceitos que compoem a “teoria do Estado ampliado” de Gramsci,
e que lastrearam esta tese. Destacamos a formulagdo dos conceitos de hegemonia e
sociedade civil, que nos permitiram analisar de forma mais complexa as relacdes de
poder em torno do Estado, com a participacdo efetiva de grupos, instituicdes e
associacOes de diversas naturezas que disputam a lideranca politico-cultural no

ambito da sociedade civil.

Buscamos, através dos conceitos cunhados por Barrington Moore Jr.,
Antonio Gramsci e Vladimir I. Lenin demonstrar que o processo de modernizagéo do
Estado brasileiro, iniciado na Revolucdo de 1930, ao invés de provocar mudangas
efetivas na estrutura da social, como nos paises capitalistas centrais, acomodou
interesses das fragcbes da classe dominante em detrimento das necessidades e
demandas oriundas dos setores subalternos. Mesmo com a superacdo do regime
oligarquico, as fracBes agréarias que Ihe davam sustentacdo mantiveram-se
acomodadas no centro do poder, diante da incapacidade do setor industrial assumir a
vanguarda do processo de modernizacdo. As transformacdes, portanto, se deram
“pelo alto”, identificando o processo brasileiro com os conceitos analogos de
“modernizacdo-conservadora”, “revolucdo passiva” e ‘“via prussiana”, que

caracterizardo também outros processos na nossa historia.
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A partir dessa conceituacdo procuramos analisar a formacgdo do Estado
moderno brasileiro, como expressdo de um modelo de desenvolvimento que abrange
elementos de natureza econdmica, politica, social e cultural. Nos interessou,
sobretudo, destacar entre as principais caracteristicas incorporadas ao Estado neste
processo as que pudessem favorecer nossa analise sobre as politicas de comunicacéo,
com foco mais especifico na inser¢do da radiodifusdo no processo de acumulagdo

capitalista, conforme o alinhamento proposto em nossa hipétese principal.

A primeira parte da hipotese enunciava que as politicas de comunicacao
destinadas a radiodifusdo, como expressdo de interesses de grupos dominantes
representados no Estado brasileiro, constituiam entraves a consolidacdo da
democracia e ao exercicio da cidadania. A segunda parte relacionava a emergéncia do
direito a comunicacdo como as contradicdes préprias do capitalismo global, mas
também com caracteristicas especificas — porém, ndo exclusivas — enraizadas no
Estado brasileiro, como autoritarismo, patrimonialismo e seletividade, que acabam
por determinar a logica das politicas de comunicacdo que fragilizam seu carater

publico.

Neste sentido, procuramos identificar essas caracteristicas na formacéo do
Estado “moderno-conservador” brasileiro para depois demonstrar como elas
determinam de forma majoritaria a atuacdo do Estado, seja na acdo direta ou
orientando o desenvolvimento da radiodifusdo. O que reforca a demanda por
cidadania, que se expressa atraves da emergéncia de um direito especifico para dar

conta dessas contradigdes.

Dessa forma, desenvolvemos no segundo capitulo uma analise sobre a
relacdo do Estado com a comunicacdo, através da insercdo da comunicacao na logica
do desenvolvimento econdmico capitalista, associada a trés contextos principais: (1)
ao projeto de dominacdo do Estado Novo, onde prevalecem caracteristicas que

relacionam “coergédo e propaganda”; (2) a constitui¢do de um modelo de radiodifusao

225



a partir do radio; e (3) aos processos de formacdo e consolidacdo da televisdo

brasileira.

Nossa analise buscou responder ao objetivo de ampliar a compreensao
sobre elementos caracteristicos da estrutura atual dos meios de comunicacdo tais
como: a preponderancia da atividade comercial; o papel marginal das emissoras
estatais/publicas; a concentracdo da propriedade dos meios de comunicacao; a relacao
entre politica/politicos e radiodifusdo; a hegemonia cultural da televisdo comercial e

sua forte incidéncia na esfera politica.

A realizacdo deste percurso nos permite considerar que a primeira parte
da hipotese principal foi realizada de forma satisfatéria. A segunda parte, mais
focalizada no direito a comunicacgdo, se completa com a andlise realizada no terceiro
capitulo, que aborda a pertinéncia do direito a comunicacdo como direito de cidadania

identificado com o tempo presente.

No terceiro capitulo dedicamos especial atencdo ao debate sobre a
cidadania, construindo inicialmente um suporte conceitual para discutir ao longo do
capitulo a pertinéncia do direito a comunicacéo e a sua relagdo com o direito a salde.
Sobre o aspecto conceitual, assumimos como referéncia a definigdo proposta por
Coutinho que associa cidadania a democracia, e, por conseguinte a ideia de soberania
popular. O autor define cidadania como a capacidade conquista pelos individuos de se
apropriar de bens socialmente produzidos, e que um numero limitado de individuos
tem acesso. Neste sentido, trabalhamos com a concepcdo de cidadania como
resultante das disputas permanentes por hegemonia, entrelacadas a processos
historicos de longa duracdo. A andlise historica da constituicdo de direitos civis,
politicos e sociais, nos possibilitou refletir sobre a emergéncia do direito a
comunicacdo como direito de cidadania associado as demandas e contradi¢cdes

préprias do capitalismo contemporaneo, que no caso brasileiro — mas ndo somente
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nele — estd relacionado também a elementos préprios relacionados a formacao do

Estado moderno, analisados nos dois capitulos iniciais.

Desta forma, demonstramos que a pertinéncia do direito a comunicacéo,
como direito de cidadania e como contraponto a configuracdo atual dos meios de

comunicacéo no Brasil e a l6gica do mercado global.

A relacdo entre direito a salde e direito a comunicacdo, analisada a partir
da formulacdo do conceito ampliado de salde, se expressa nas resoluc@es das cinco
conferéncias nacionais analisadas. Complementarmente abordamos, a partir das
tematicas debatidas nas conferéncias, a inser¢do do campo da salde na efetivacao do
direito a comunicacdo, compreendendo a sua relevancia para a efetivacdo do direito a

saude.

Por fim cabe destacar, que o trabalho realizado nesta tese nos possibilita
ampliar futuramente a andlise da relacéo entre as politicas de comunicacéo e o direito
a salde abordando variados aspectos. Entre eles podemos citar alguns ja explorados
inicialmente, que relacionam as politicas de salde com o acesso a banda larga, com
televisdo puablica, com a proposta de um novo marco regulatério, com as radios
comunitarias, e outros temas que expressam com propriedade a pauta do direito a

comunicagéo no Brasil.

Consideramos, portanto que a hipotese e 0s objetivos propostos para esta

tese de doutoramento foram contemplados.
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‘ Anexo 1(1)
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| L ' Lonares, 22/9/34 nE
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Prezado Dr., 'Go_tnl_ié.

, Depois de ‘uli._ndnutvol v_hgon no 2sppelin, ehog;ao‘l
e Zurieh no me gm0 dia, afim de -o‘ncontm minha sogra & minha ¢unhada
_ qu- estavan nc;n esperando, A. M coiuau, ton un inpruno for-
. tlum 0 ver a mae com © rosto desfigurado » ‘mal couqunao a andar,
i .' apoisda em bengalas, Ha, porém, esperanqas de que ela melhore, embo-
| . ra o desastre tenhs s d3do ha 'quasi ano e meio Jé. De Zurieh segui
! para Berlim, com Aimde, tencionando passar sojonfo dois 6u 3 un.;i
mas tomando informeqoes sobre o'nnggtogi_o_m; tao inte-
ressante me pareceu & sua organizagao, que fiquei 8 dias, coligindo
notes e, pr!.noi;’nlenh eopia da moderna legislagio slema sodre tra
balho, propeganda ete. lpét o .mnto u governo nuiom-tootnhu,
; ' senbor nb-oluto da Alemanhe em todos os ramos de aotividads do pais.
cm;nu a londres hontem o uqu.l irei para Roma,
Teniho comigo alguma cbnn. que levarei pessoalments, completando, ene

tao, as _hprt_uon que se ugm. impressoes ouu) evidentenmente su-

V perfieiais, boh foram colhidas em 8 escassos dias de pomnohoh 'ﬂ
. Berlim, eidsde formidavel, belissima, que por ¢ s exige um me:z para

0] ser vista, - g L | -
'. S ' RIS B . 0 que mais I-. impressionou em Berlinm, o‘i apro- i |
| }l - .punnu sistematica, nthodiun do mm e &0 sistema dlo govorno
1 : ,5ue£ou1 sosialista. lﬁo ba em teda a upun!n wma 86 phooc quo pao :\

sinte durhnnu o oonutq do0 "uuuo' ou de Ritler, u:n poh toto- .
APWTMORITS EN
l.o“or- uu-. pol.u oruuuqou e partido ow, u:c, no minimo, polo A
dnooatu. por toda a parte, dos miformes dos 8. A, (tmu de uul-
-‘  h) ou 8. 8, (tmu de protoqu youul do muor). 4B eleiqoes ale

. | -;_,' :
‘ P L"%f’ 1 ‘l Ma. pelo. redio, pelo otn-n. utr&n: tode & hpron& ‘ali

~a g




| jtinal domonatraram que O0.povo toi roalmente.”nazifioado", mas caloula-
'f%. ' ‘lo que ninda existem na Alemnnha 18 al3 -11hool de cldtdaaa nimpathi-
. "]cos a0 comunisno, que os. alomnes sonsideram obra exclusiva 4os judeus
_(Marx Trotosky, Stalin etf. sao Judous), premoditadt dostrulqao:goral
"de tudo )ara?uios, Judeus, se aposs.n.de fato, do mundo.

By nao comprohondo como funcionaria essa maqnina do "Judaisa- o

P | qad‘do univerao...' Parece-me que atraves o capitalismo ;orlt mais fe-

oil.' Essa teoria visa Jﬁstitioar & guerra sem treguas novid@ 08 Ju-

idous; a ponto de ter sido roodhtennnta prohibidq a oxhibiqio-d& uma ,
I P ' : o o
{%;W fita ingleza sé porque a estrela é judia.. A propaganda da Aloquha 4 ! '

;;v B roita ‘intensamente no oxtrangoiro . dentro do pais. KXo oxtorior ha
L ;| uma. Rarto secreta (poasoaJ infornaaas dison qQue -6 Inslnxorru

- 3i’o n. da Propagande Jé ganton nais de 10 nilhdes de 11brta)o ouxra pq; i

¥R

2 1 o
i iu'j tc rolta s olaras que me' toi oxptiondn. b no interior isao unadoa ahe

?f? plan nte, todos os meios oonheoidos, oono radio. elnennd lmpronsn, que . [ g .
f}'  %i hv"lﬁﬁnt° 222!!!1!22!.22l..&2!__42- ‘Este. po.auo orgaJl o-vkcié&“ EREE
@1{} gllilld°l, chamado. "camaras® (4o’ cinema, do radio, 0t6.)s ; B . g
4§ i A organizaqao do N. da Propaganda ruaoiha tanto, que eu me %
| | pmuto sugerir a eriaqio de ume minfatura dele mo Brasil, Rvidente- | §
ka-t'. uonto, nao tomo- Tecursos para nnnter um orcao igual a0 alomao; nao .
.ilgf |£ tunol naooatid.do de nuito. dos seus aorviqol ° an & noasa organiz.- | ifi
;- qeo politles o administrativa o ocnportarin. mas podemos adaptar a or-.' iﬁ‘
i ff;- ganizagéo alema, dotando o pais de um instrumento de progresso norg1|of?
lltorill formidavel. A Alownnha. tl&n 'aas outras todun. lovn-non a
"lﬂtlstn de ter um governo pratiec-lntd dltatorial, con Juriodiqao ao-'V

+ RN bro todao ac elrounltriqoo- do paln, que Joga con as quantiaa nooesaa-<'_é
5’5:?2' tiac, vorbnn noorotna. livro acniaauo . dcmissao dos runoionarlos otc.;‘ |
(oto. ‘ ' . U _ _ o '_' '
| ' Iia, com todos os tropoqon que se nos deparsm, devonon en- i:
nticr a uaoqao dos metodos modeinos de adninistruqao, de orgao- de

_ ' mgao pwonta e oficas, experimentados on outrot,paizon. :

N AV e
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b burocratioo, poio nao se admitia qun ° Prasidento a- Ropublica tﬂatﬂa-ﬁ'

i

| vi.ta proprios sobre todos oqbrobleman. : ; . _ o e Th

; '

,'H;l

m 6108!! otc.'publicnda. sobre os gevernantol. o sistema ou qualquor pro- :-

'ﬁdnvin a seiva 40 dinanismo ¢ da erenga ontuai(stiot do Miniatro Ooobbels

':'nca prinoipio- naoionaia--ooialictas. Do-ta troon de 1a£--. dooto con~

) no estao voltndus para os humildes, quoitoon'todoi as fncixidadol do

| governo, dinheiro emprestado para reformar as suas casss( Juros infimos),
~;noradill modernissims feitas pelo governo e -lugtaan ou venatdes en . |

.'trolo dn vida bolitien . atninistratlvn do. plil resulta, tnlvo:, ™
.grando ptrto. a forge otmngndora do govorno alomno. que esté l;ggjggngg;:
'.  ou gbosg!ongo as ultinas reaiatenciaa, os ultimos 1n1nigos do "nazismo"_'
 Conm oxonpqao da femilie imperial .que é ou tingo ser na:ilta (xromprinz

'Klonanhn eon as castas, Hoje os filhoc dos nobres vao para os campos &

,.iani‘biftien-o Juntos trabalham ds pd e enxada, As diqnqao- dorgovorf

Anexo 1.(3)

A nossa naquina administrativn é tao antiquadn '] toueo rloxl
vol quo o Conselho F, de comorcio Exterior, utiliasina criaqao do Oo-
verno Provi:orio, toi con-idorudo rovoluoioggr;g dontro do organiano

-o dirootamanto som funcionarios, sem a intorforonoin.GOI Iinisﬁro-.

: ‘ﬂ:“L 0 M, da Propagania I ume o.pooio ﬁo .upar-!;nijttrgo, que su-
iotih ende todos os outro- © nanm .. "camaras” especialisadas; (radlo, ;”
cineua, otc.) que. sao autonomal até oorto|ponto. ° uinlntro Gocholn ‘ZI N
n-n ‘grande rigura as homem dinanico e talves [ gg;gnxn,lo nacloual- K :ﬂ;i

?%?*4qno. eriador, interpretador e Tealisador do sistema’ lﬁerpg n%#n«.;;;ﬂ
s pédo negar. que aquilo é un‘g_ggggg‘do 3ovorno. que. ton ponton de j

0 M. da Prppqganaa dirign desde a oultura riaicn da Juventudo.

11.mn, no 1ntorior, até o dofoaa, no oxtorior, oontrn noticiaa tondon-

¢uto nlonao. n we erivo por onde passa. tudo 0 que Bse resolve do inpor-"
tanto »o govorno llomno (incdusive confecqao de leis) o a0 nesmo ton@o'”

um troneo que tem rnmificnqoos om todos os dopartannntoo. aos quaia

———
Y
Dt CR S

o rllhos. por exemplo) a antigs nobresa é contra Ritler, que coabou na’

o : A - : o
'tggg!;gg !oluntor;o' Juntamente com ol_rilhos‘aos operarios, morem na
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«=ﬂ{|_fg£f?Ji A demooratisaqno é un atol Os 'dancinga‘ ecine

M*E(A ’§ datistoito e distraido, osqnocido da politiea, nal so ricerqanO da o

Anex01(4)

' congiqoon oxcepoionaon, qivertinantoa incontivadoa polmlgoverno, eto.

4, ete, qud

S ortn rroqnantado- pela ol}to estao hoje’ replotoo de pqvo. qn. v;vo .:'_(

Eb ,T; o

:il iﬂf ouxroc crtigos. nx:«- qn. oaaos processos todos oonjugndol dortm -ﬁ']

-

B v 3 A e e e

\H-%*H;i;tﬁnqp Jeita no ultlno movihnnto, qyo abalou proruudunznﬂﬁft

|
_ o Bli
nha, O partido, dono de todo o dinheiro quo nno esté nas maos dos-

ilraolita:, poﬁsg 0110 pertonoon, além dos hitlbriatas conviotos. os |

que querem vivor em yas, aluga as nnlhoros ousnn de Barlin, que sub~’

%iﬁﬂ i uluea dcpoio aos seus partldarios em boas condigoes, ou alo;a tropao
f@illk do csaclto-o onde he conferencias de propaganda. ete, Em io&at’ao
;th” prtgac do Borlil ba sédes d0 partido., Para fazer face ao inquiotnn-

 te problen- dos sem~-trabalho, ha diapouiqool de lei lntoreaaantissip .

nan, vilando aumsntar as compran o, portanto, dnndo mais trabalho, |'}
f qnc- compra um automovel . oxhibo Y roeobllo, se cxhino do ra :;
: g;nonto do o.rta parte do impo-to sobro . rondl. An.hl, OOI muitos )

“oomo. resultado a ai-&nuiqno do nunoro de doaemprogndoi de 5 parg no- ;,'
i noa de -3 milhoes, xnfin J& vou me autondondt de mais o qntndo oho- -
gnr ahi -oltraroi © Que ocoligl,’ ac 1he 1ntorscanr e 3¢ lhe sobrar |
: tempo para examinar, Nao § grnndc oouss, porquo eu noeonsitariq deo
N f muito tempo para conhecer bem ° M. da Propaganda, que tem ntribuiqoo.

uu mals varisdes e que hoje ¢ sem duvidn. ° qno ha ao llil 1ntorosaan-

tc na Alemanha naziata., XEm Borlil estive conat(nttnento oom 6 nosso
Ministro, de quem guardo uma inprossao geral oxeelonto. Bona- mui to

‘ 1nt011130nto, eulto, npaixoncdo pela nunieu, tipo do diplouatn de Ca-
binoto, t-lvo: ul tanto clhoicdo das ronlidados da vide,

;,i - A parto -ooicl da ropro-ontuqao do Brn-il pnroeou-no mais desem

ponhadu mais pela acnhorn Arau:o Jorge, noqn ot.pntlcn ¢ distinta,
'i Tive 'y iupronu-o de que se¢ olboq. uma div'rgoncin entre a loanao e

R 0..1:.: Netto, semalhante & oxittonto no tempo 40 Durval, - Ahi t 5
" vido

expliearel Inlhor. Plroeo-a-. ontrotnnto. qu‘ tudo oaric rono

ud duas medides: Lo | C L | ‘
‘ 1) 0 M. Qo Trabclho,'ohoﬂt do: Otoltlr, nnndcrit oste ln-tru-- ;o
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% Anexo 1 (S)

qﬁos'elnrns, definindo as atriduiqoes que lhe cabenm o dizendo-1he |
qual ° titulo quo ‘ele tem direito de usar na Europa. _Ble preciss '|'-:;"”
tor nn titulo (oonisaario de tnigraquo; Dologado 40 Ministerio do |

Trabalho do Brasil, ou cousa somolhante) mas nao o que ele usa 5 i

(sogundo dizontna Lognqao) de "De 1ogndo Teenieo 4o Braall na Ruro-'

'ﬂ!.ba?.; Isao nada significa e da motlvo a oonfussooa"

g) 0 M, 40 Tredalho raria, entuo, uma eommnnionqao ofriolnl '

: - do thorior que, por. sua vex, oonunictria orloialnonto tudo a0 H1~ B )
nistro dn Borlin, que nunca recebsu Qqualquer 1ntornaqao a roapoito

i
3
K/
5
E "
f .
15
is g
£
f,
R &

:w ﬂ: misgao confiada ao Gaelzer. Elfll, ¢ necessaria wma dcllnitaqao

Qlira an fungoes. Tamben notei qpn nao ha bon ontondia;nto entre o

Gaolzor e o C. Lina-Cavalcanti. Ciumes, oreio ou. A linht 1!@#0.-

N T ST i 85 0

uto é que o L, Cavalcanti estd oomplotamento desldcado ma funqao

-

. ele proprio me manifestou o aoaoJo de troear o eurgp por outro

o v

g no Bralll, mesmo inferior ao qno ton. Ialo tudo eu lho oxylicaroi

It A T T L S e i

},: i nolhor pesaoalmonto ahi.

Pelo J. Luis Gomn. e C, Linn Cavalcanti aonbo quo o consul

" i et N

. silvio Romero, s pretaxth de razer e ourso hipotetieco, nunca -ahiu
;;y o ae Borlin, para assumir o seu posto de conselheiro comeroial, ou

Varlovia. Eles conaidor&nilnito pornieiooa a yonlanonoid dospo'honnn'

ilr . em Borlil dados os seus nmaus, prtcodonton o r possin* u&gqao Que
, S ¥ .
;*?i‘f| goaa l‘ ‘onde faz dividas o p vth oonntuntot aborrec nkoo, aocun

j}@ | do Alzem eambos, Afora eszq pcrto. é 1rroﬁu1ur a sua ootudia on Bor- } ;f;
L ’ B
fhﬁi‘w 11!, qunndo fol transferido ha uuito tempd para v.:-ovip. b S

1 fiik'i 4 casa onde estd 1n-td1adu . poall 19;.9.0 l‘nuitd|poalﬁ h i o
il Pyt ik

|  ' I Q-tt nituaaa dl.un dos melhores pontoo de Berlim. Pertence, como
?L1 j grlndo nunsrn de outras casas cxcolontos. e Judod.. qn. qp.r.. 'ban
: 'f donnr & Alemanhe, o ' o o | R o q

‘;éﬁ‘ﬁ r1~ 7.‘ - bicso-. ° Ilnlntro qno os donoo oferscersm a easa Ao Brus

N hil, OI otinno oonaiqool de prbqo. dada essa eirounntunoid Q quo
} “Wji nnor.n.roocbot o dinho:ro téra da Alcnanhn. Pelas 1nfornaqoo. do




Anexo 1 (6)

T TR . | S R
AR A - L

; ﬂinf}tgp,”oaloulo que © Brasil poderia oompfur éasa'éasa; pagahdo ‘

[P

f?i'lﬂij*dg papel, ahi no Brasil, por mil dontos de rels, ° qno me pareco
§ " ”7noa1men§o intoreaaanta, em viatn do- preqon altisainol do tudo na
% Alomanhu. . ; . |

! 'w|° A vida na xuropa oatd carissima, Outro nspoto improvisto
'V:? = para nén. da nova legislagao asraria alema d o rostabelooinonto, ‘
7% i sob condlqoo- especiais, do direito de primogenitura, para 1npedir

f a excessiva sub-divisao da terra, que é noano taxativamonto vedada'-
dontro de certos limites.

R et -

Aposar de tudo, inoentivan a n;talidude por todas an

7_,%; - formas, pois nao sé o governo adeanta o dinheiro para o casamonto.

' 1nltalaqoo. eto., como exhime do pagamonto do inposto de rendc os |
: I; cnsais de mals de 4 fllho:. f ‘ ' , 3 ~

%
-
SR
£

Y. . Temos gentido muita saudade do Brasil e eu do meu
" j trabalho, A Aimée manda muitas: recomendagdes para o Sthor. D.
Daroy ¢ rilhoa, qno fago tambcn.ninhaa.
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Anexo 2 (1)

st

{ Radio |
;
DECIO PACHECO SILVEIRA :

e na e

-

Incumbir-sc-d dc definir as tendéncias ¢ realizacBes do rddio brasileiro, :
nesta Rcevista, um nomc que nas mesmas lem lomado parte ativa, como 2
diretor de estagdo radiofdnica ¢ creador de programas, ¢ cuja .expcridncia
- de contacto com (odas as nossas camadas propularcs através do rddio Ihe
permitc uma apreensio segura do que ¢ hoje o rddio no Brasil, quer do
ponto de visla da sug ag¢@o nacionalisia, quer sob o aspecto de sua recepti-
; . vidade no scio do povo das capitais ¢ do interior. A essa grande experiéncia.
3 : que, por si sd, constiluiria motivo justo para a escolha do autor para dirigir
; esta se¢do — reidne éle, ainda, um nome de compositor de.musicas brasi-
leiras, de escritor, cronista ¢ crilico literdrio jd familiar aos principais
jornais e revistas de SGo Paulo, Rio de Janciro ¢ outras cidades do Brasil. —
: Em sua crdnica inaugural acenlda o autor que o muilo que jd vem reali-
1 - zando o rddio ‘brasilcirv, dcve-se & iniciativa do atual Govérno, quer pcla
3 ' legislaclo cficiente que elaborou, quer pela continua atividade administra.
tiva do Dcparlemento de Imprensa ¢ Propaganda. Mostra a necessidade de
coordenagdo entre as atividades publica e privada, na esfera do rddio, que
. ¢ um servigo piidlico dos mais importantes — colocado no mesmo pé que a
3 imprensa. Salienta, em scguida, a missio do rddio brasileiro como velculo
: de difusfo de nossa cultura, como férca cducadora ¢ nacionalista, a servipo
da unidade espiritual do Brasil ¢ do desbravamento cultural do interior.
Em suas cronicas subsequentes, procurard éle ventilar os problemas funda.
5 mentais do rddio brasileiro, quer como “arte”, quer como “atividade social”
. _ e fmtrurfnmto de propaganda ¢ difusdio cultural do Brasil no intcrior ¢
X no ‘cxterior. '

v e S eene,

XAy PR R DA

.. '
ZETRT A

; E A VASTIDAO do tcrritério bra-  Margo de 1932, houve por bem reconhe-
d: S sileiro nfo é um entrave para a cer que o “servico de vadiodifusio ¢
cvolugiio soclal do nosso povo. &, considerado dec inferédsse nacional ¢ de

IR

4 sentir em sua plenitude ¢ eficiéncia. cultural ¢ cducagfo cfvica dos nossos }':
i na alta funcio de preparar a naciona- tempos, pois, com a facllidade de pe- o E
K lidade para os scus gloriosos destinos. netragio ¢ a rapidez de divulgaglio vy
: Dal o papel de cxtraordindria impor- das id¢ias. vencendo o espago ¢ o tem- i
' tincia que o Ridio vem exercendo na po. para atingir os mais longlnquos i
" vidda nacional como veiculo dc progres- rincdes da terra brasileira, leva em suas 2
so ¢ de cultura, alids proclamado com ondas misteriosas ¢ encantadoras a pal- .

’ sabedoria pelo poder piiblico. quando. pitagio ¢ a certcea do progresso, di- &
! no Art. 11 do Decreto #a.11t, de 12 2 vulgando os acontechmentos marcantes B
. g
: +
o

no cntanto, certo que 2 grande esten-
s§0 do nosso pafs nJo deixa de ser.
indiscutivelmente. um sério obsticulo
para que a agfio governamental se faga

imagem nao capturada por DocPro

finalidade educacional®,

Nada mais feliz do que éssc pronun-
clamento do Govérno da Repﬁglica. 0
Rddio é o maior fator dec -expansfo
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in_}agem n&o capturada por DocPro
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da civilizagio hodicrna que se varificam
nos centros mais adiantados do mundo.
mantendo unidos, pelo contacto dircto
¢ permancenic de scus clemcentos vitais,
os pontos mais afastados do territorio
pétrio,

O scu poder ¢ incomparavelmente su-
perior ao de qualquer outro mcio de
publicidade, pelo que ostd hoje colocado
ao lado da Imprensa como drgio de
fun¢io publica, capaz de auxiliar o Es-
tado na sua clevada missio construtiva
¢ crcadora de um -Brasil fortc ¢ rico.

Sendo em nosso pals uma organizagio
entregue 2 atividade privada, nfo se-
ria possfvel ficassc o cxercicio désse
poder quasi incontrastivel, & mercé de
intcrésses particulares, quer de cmpré-
sas ou individuos, sem que as suas fi-
nalidades morais nio fossem desvirtua-
das, em beneficio do capital empregado
nessas realizagdes, sempre orientado para
fins ccondmicos, com o objctivo de
rendimentos remuneradores. Tivemos
algumas cxperiéncias positivas nésse
sentido. Basta citar, como exemplo, os
programas cm lingua cstrangeira, fec-
rindo o nosso patriotismo ¢ deprimindo
sentimentos nacionalistas da mocidade
brasilcira, admitidos ao microfone pelo
critério da producio financcira das cs-
tagbes, que os mantiveram até o dia em
que foram proibidos pclo Govérno.

Sc o Rddio possue em suas antenas
cssa admirdvel faculdade de influir de-
cisivamente na formaclio artistica e cs-
piritual do povo, ¢ natural que essa fér-
¢a poderosa seja tio sémente usada a
servigo da coletividade. Dal a nccessidade
de um érglo coordenador e disciplina-
dor dessa arma delicadissima, em torno
da qual o Estado nccessita manter a
mais vigilante assisténcia ¢ a mais sc-
vera fiscaliragiio e contréle da radiodi-
fusio em nossa terra. Essa necessidade
de dependéncia direta ¢ imediata do
Ridio ao Estado, ¢ plcnamente justifi-
cada pela natureza do poder ¢ da fun-
¢io désse maravilhoso instrumento for-
mador da concilneia civica ¢ da opinifio
pliblica, hoje supervisionados pclo pro-
prio Estado, em prol do engrandeci-
mento ¢ prosperidade da Nagio,

Para bem compreendermos o auxilio
decisivo que o Ridio presta & evoluglio
social, cumpre frisar, primeciramente, o
fendmeno estupendo da irradiagfio da
palavra falada, que nfio conhece fron-

teiras nem distdncias. Atingindo pontos
dificilmente acessfveis aos meios ordi-
ndrios de comunicagfo, possibilita um
intercdimbio ¢ uma aproximacfio cons-
tantes entre todos os brasileiros, per-
mitc que a cnergia estuante das metrd
poles invada os scrtdes, fazendo nascer
dentro dessas remotas regides o louvi.
vel descjo de crescer, de subir, de cvo-
lnir e ocupar postos destacados no scio
da comunhfo nacional. .

NZo menos importante ¢ ainda o
Ridio, quando considerado do ponto
de vista da consolidagfio dos liames que
formam a estrutura social ¢ moral da
Pitria. Porque. propugnando pelos in-
terésscs primordiais da nacionalidade.
propaga ¢ incentiva o culto da nossa
miisica, divulga as realizagdes ‘da nossa
arte, reverencia as nossas mais sagradas
tradicbes e cnaltece a vida ¢ a obra
dos nossos prandes homens, mostrando,
cnfim, “o Brasil aos brasileiros”, o Bra-
sil que se agiganta e sc afirma na sua
pujanca, para manter o lugar proemi-
nentc no quadro das niag¢Bes civilizadas
do planeta, conquistado pelos labores
dos grandes vultos da nossa histdria,
que deram os meclhores exemplos de
patriotismo, de trabatho ¢ de f¢ no fu-
turo da nossa terra. ‘

A histérin do Ridio no Brasil con--

funde-se com a histéria do espantoso
crescimento ¢ imenso progresse que s¢
vem notando ein todos os setores da vida
administrativa ¢ cconémica do pals nés-
tes Witimos dcz anos. Em 1925, o Rddio
ensaion os seus primeiros passos. Al-
fumas cmissoras, no Rio de Janciro e

cm Sio Paulo, organizaram-se cm forma -

de clubes, custeando as suas despesas de
instalagio ¢ funcionamento por meio
dc pequenas mensalidades cobradas aos
sécios. Bem cedo, porém, verificou-se
a impossibilidade de sc manterem ape:
nas com cssa reduzida renda. E a exem.
plo do que se passava nos Estados Uni-
dos ¢ na Argentina, em cujos paises o
Rddio. também confiado i iniciativa
particular, tomava um grande desen-
volvimento, comegaram as nossas cmis-
soras a explorar & propaganda comer-
cianl, com que lograram os recursos
neceessdrios A melhoria de suas instala-
¢bes téenicns e de seus programas ¢
puderam, assim, atingir o nivel dc de-

senvolvimento alcangado com os malis

ingentes esforgos.
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A publicidade pelo Ridio, convenien-
tenmiente regulamentada pelo Covirno,
em nada prejudicou as suas altas fina-
lidades cducativas ¢ foi um bencficio
para a organizagio incipiente. Tor-
nando-se uma fonte de renda, atralu
desde logo importantes capitais e a co-
laboragdo de intcligéncias de escol. Ani-
paradas por {sses elcmentos jmprescin.
diveis, estimuladas pela emulagio, po-
tehtes ¢ luxuosas emissoras foram sur-
gindo em todos os quadrantes do terri-
tério mnacional, formando, em poucos
anos, cssa vasta cadeia que tanto honra
o cospirite de iniciativa ¢ a capacidade
de realizagfio da gente brasileira, O Go-
vérno Federal, permitindo quc o Ridio
fosse utilizado com vefculo de publici.
dade, conseguiu, scin encargos para o
eririo plblico, usna inteligente ¢ rapida

. solugiio para o problema da radiodifu-

sfio no Brasil, proporcionando, ao mes-
mo tempo, um poderose cstimulo para
as fontes produtoras ¢ para o comércio
do pafs, que cncontram nésse maravi-
lhoso Orplio de difusio umn inegualdvel
auxiliar para a divulgagio. e venda dos
scus produtos.

imagem n&o capturada por DocPro

Reconhecendo o papel relevante do
Ridio na obra de educaglio popular, o
Govérno  Brasileiro instituiu a “Hora
do Brasil”, que ¢ diiria ¢ simultanea.
mente retransmitida por todas as emis-
soras patricias. Com essa iniciativa,
além do que jd sc faz no sentido da
tarcfa nacionalista pelas préprias cmis-
soras, a radiodifusio passou a servir,
com mais cficiéncia, aes superiores mo-
tivos ‘de unilicagio do pensamento, co-
operando de modo benéfico e cficaz
para manter um intercAmbio util e pa-
tribtico ecntre as populagbes dissemina-
das no territério nacional, levando-lhes
a vibragio do mais alto amor ao Brasil.

A “Hora do Brasil”, cuja organizagio
csta confiada ao Departamento de Im-
prensa e Propaganda, ¢ uma simula
metéclica das atividades construtivas da
Nagfio, conservando bem viva a chama
do patriotismo, no culto prestado aos
nossos melhores ¢ maiores valores, reme-
morando scmpre as gralas efcemérides
que assinalam os feitos grandiosos da
Pitria ¢ apresentando ao grande publi-
€0 us nossos maiores artistas.
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Sociepade RADIO EEMISSORAS DE DIRATININGA [LTDA.

PRACA DO PATRIARCA, 26 ~ 3.0 Andar
C. POSTAL, 8087 ~ TEL. 334175
End. Tel. SANTALINA
SAO PAULO

Sio Paulo, 3 de Novembro de 1953.

Exmo. Snre

Dr., Getilio Vargas

D.D, Presidente da Repiblica
Palacio do Catete

RIO DE JANEIRO

Meu Presidehte;

Mals ume vez desejo lhe testemmhar a minha
gratidao, pelo amparo que V. Excia, me proporcionou, no
sentido de realizar a ampliagao da Rede de Emissoras de
Piratinings, hoje a maior do Estado de Sao Paulo.

"Aproveito & oportunidade, para colocar &

diSposigao de V. Excia., & minha mails sincers e leal cola

boragao e apoio de minha rede de emissoras, a qualquer mo
mento que V.-Excia. necessitar, para a defesa dos ideais
que norteiam o seu Governo. _

Aceite, Snr. Presidente, o8 votos. sinceros
de minha amizade, sempre a seu dispor, e a leal colabora
gao que dese jo dar para a grandeza cade vez maior de nos
sa patria, tao bem dirigida por V. Excia,

Atenciosamente,

Santino Leuzzi

[ _CPDOCJ/F&V

| REF:

frévc 53 4403/5

MENGCAC OBRIGATORIA
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Diretorid ¥micigal PIB solicita Vossencia nrgencia
no registro }'}nissorRédio {beirao Preto Ltda. cnjos componentes
s8o exclnsivamente df Comigsdo Execntiva. Certo nobre e costrmeire
atencga, Vossencia préstigillndo velhos companheiros de Intas fica
consignado sincera gmatiddh apoio emprestado nosso partido.

) Respeitosas sandagoes
i Antonio Bonaparte Moraes
~ ) Presidente PIB local
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA

Senhor Presidente

A "RADIO RIBEIRAO PRETO LTDA," —
sdbre a qual V.Ex, deseja informagdes — fol re-
centemente organizada por elementos do PTB pau =
lista e por iniciativa do deputado ROMEU FIORI ,
0 pedido ainda se encontra no Ministério da Via-
¢80, em fase final de estudos na Comissdo Técni-
ca de Radio,

Deve ser, ainda éste més, encami- *
nhado ao Palacio, para decisdo de V.Ex,, juntamen
te com dois outros pedidos, também para Ribeirao-
Preto — um da Radio Paulista de Ribeirdo Preto,
por que muito se Interessou a deputada YVETTE VAR
GAS, outro da Radio Sampaio, pertencente a elemen
tos do PTN,

Em " 2/3/953
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. PRESIDENCIA DA REPUBLICA Y -
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i i
GOVERNADOR IRINEU BORNHAUSE&
3 § . :

i

Pede ao Senhor Presidente se digne -

de despachar favoravelmente o reque
rimento de licenc¢a para funcionamen~;
to de uma Estagfo Radiedifusora de -
propriedade da Emprésa Gréfica "Di4)
rio da Manhf", de Florianopolis.

Em. de...o...de19. . .
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GOVERNADOR Plorianépolis, 27 de margo de 1953.

Ilustr{ssimo e Excelent{ssimo Senhor Doutor Get®lio Dor-
nelles Vargas,

Dignfssimo Presidente da Repiblica

Paldcio Rio Negro -~ Petrdépolis.

Senhor Presidente,

A Epprésa Grdfica "Didrio da ManhZ&" Li-
pitada, com sede nesta Capital, requersu a instalagdo de
uma Estagfo Radiodifusora em Florianépolis, cujo progra-
ma de a¢Zo estd tragado sob moldes modernos, visando ao
desenvolvimento da educag®o popular, através do prisma
civico, que nem sempre tem sido considerado com a mereci
da ateng8o. :

: Essa Radiodifusora, ligada ao Govérnodo
Estado, estard i altura do momento brasileiro; e, nestas
condigles, acredito que merecerd a simpatia que Vossa Ex
celdncia, a quem ouso solicitar benévolo despacho ao pe-
dido de licenga para o funcionamento dela, o qual, em
breve, conforme suponho, serd submetido i esclarecida con
siderag8o de Vossa Exceléncia.

Nesta expectativa, antecipo agradecimen
tos e renovo a Vossa Exceléncia a seguranga da minha mais
alta estima e distinta consideracgo.
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DECLARAGAO DE ALMA-ATA

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
CUIDADOS PRIMARIOS DE SAUDE
Alma-Ata, URSS, 6-12 de setembro de 1978

A Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude, reunida em Alma-Ata
aos doze dias do més de setembro de mil novecentos e setenta e oito, expressando a
necessidade de acgao urgente de todos os governos, de todos os que trabalham nos
campos da saude e do desenvolvimento e da comunidade mundial para promover a
saude de todos os povos do mundo, formulou a seguinte declaragao:

[) A Conferéncia enfatiza que a saude - estado de completo bem- estar fisico, mental e
social, e ndo simplesmente a auséncia de doenga ou enfermidade - € um direito humano
fundamental, e que a consecugdo do mais alto nivel possivel de salde é a mais
importante meta social mundial, cuja realizacdo requer a agdo de muitos outros setores
sociais e econdmicos, além do setor saude.

II) A chocante desigualdade existente no estado de saude dos povos, particularmente
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, assim como dentro dos paises, &
politica, social € economicamente inaceitavel e constitui, por isso, objeto da preocupacgao
comum de todos os paises.

[lI) O desenvolvimento econdmico e social baseado numa ordem econdémica internacional
é de importancia fundamental para a mais plena realizagao da meta de Saude para Todos
no Ano 2000 e para a reducgao da lacuna existente entre o estado de salde dos paises
em desenvolvimento e o dos desenvolvidos. A promogao e protecdo da saude dos povos
€ essencial para o continuo desenvolvimento econdémico e social e contribui para a melhor
qualidade de vida e para a paz mundial.

IV) E direito e dever dos povos participar individual e coletivamente no planejamento e na
execugao de seus cuidados de saude.

V) Os governos tém pela saude de seus povos uma responsabilidade que sé pode ser
realizada mediante adequadas medidas sanitarias e sociais. Uma das principais metas
sociais dos governos, das organizagdes internacionais e de toda a comunidade mundial
na proxima década deve ser a de que todos os povos do mundo, até o ano 2000, atinjam
um nivel de salude que Ihes permita levar uma vida social e economicamente produtiva.
Os cuidados primarios de saude constituem a chave para que essa meta seja atingida,
como parte do desenvolvimento, no espirito da justica social.

VI) Os cuidados primarios de saude sao cuidados essenciais de saude baseados em
métodos e tecnologias praticas, cientificamente bem fundamentadas e socialmente
aceitaveis, colocadas ao alcance universal de individuos e familias da comunidade,
mediante sua plena participagao e a um custo que a comunidade € o pais possam manter
em cada fase de seu desenvolvimento, no espirito de autoconfianga e automedicagao.
Fazem parte integrante tanto do sistema de saude do pais, do qual constituem a fungéo
central e o foco principal, quanto do desenvolvimento social € econémico global da
comunidade. Representam o primeiro nivel de contato dos individuos, da familia e da
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comunidade com o sistema nacional de saude, pelo qual os cuidados de saude sédo
levados o mais proximamente possivel aos lugares onde pessoas vivem e trabalham, e
constituem o primeiro elemento de um continuado processo de assisténcia a saude.

VIl) Os cuidados primarios de saude:

1 - Refletem, e a partir delas evoluem, as condigbes econdmicas e as caracteristicas
socioculturais e politicas do pais e de suas comunidades, e se baseiam na aplicacdo dos
resultados relevantes da pesquisa social, biomédica e de servicos de saude e da
experiéncia em saude publica.

2 - Tém em vista os principais problemas de saide da comunidade, proporcionando
servigos de protegao, cura e reabilitagao, conforme as necessidades.

3 - Incluem pelo menos: educagao, no tocante a problemas prevalecentes de saude e aos
métodos para sua prevencao e controle, promogao da distribuicdo de alimentos e da
nutricdo apropriada, previsdo adequada de agua de boa qualidade e saneamento basico,
cuidados de saude materno-infantil, inclusive planejamento familiar, imunizagao contra as
principais doengas infecciosas, prevengao e controle de doengas localmente endémicas,
tratamento apropriado de doengas e lesbes comuns e fornecimento de medicamentos
essenciais.

4 - Envolvem, além do setor saude, todos os setores e aspectos correlatos do
desenvolvimento nacional e comunitario, mormente a agricultura, a pecuaria, a produgéo
de alimentos, a industria, a educacéo, a habitagéo, as obras publicas, as comunicagdes e
outros setores.

5 - Requerem e promovem a maxima autoconfianga e participagdo comunitaria e
individual no planejamento, organizagao, operagao e controle dos cuidados primarios de
saude, fazendo o mais pleno uso possivel de recursos disponiveis, locais, nacionais e
outros, e para esse fim desenvolvem, através da educacgao apropriada, a capacidade de
participagao das comunidades.

6 - Devem ser apoiados por sistemas de referéncia integrados, funcionais e mutuamente
amparados, levando a progressiva melhoria dos cuidados gerais de salde para todos e
dando prioridade aos que tém mais necessidade.

7 - Baseiam-se, nos niveis locais € de encaminhamento, nos que trabalham no campo da
saude, inclusive médicos, enfermeiros, parteiras, auxiliares e agentes comunitarios,
conforme seja aplicavel, assim como em praticantes tradicionais, conforme seja
necessario, convenientemente treinados para trabalhar, social e tecnicamente, ao lado da
equipe de saude e responder as necessidades expressas de saude da comunidade.

VIIl) Todos os governos devem formular politicas, estratégias e planos nacionais de agao
para langar/sustentar os cuidados primarios de saude em coordenagdo com outros
setores. Para esse fim, sera necessario agir com vontade politica, mobilizar os recursos
do pais e utilizar racionalmente os recursos externos disponiveis.

IX) Todos os paises devem cooperar, num espirito de comunidade e servigco, para
assegurar os cuidados primarios de saude a todos os povos, uma vez que a consecugao
da saude do povo de qualquer pais interessa e beneficia diretamente todos os outros
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paises. Nesse contexto, o relatorio conjunto da OMS/UNICEF sobre cuidados primarios
de saude constitui sélida base para o aprimoramento adicional e a operagao dos cuidados
primarios de salude em todo o mundo.

X) Poder-se-a atingir nivel aceitavel de saude para todos os povos do mundo até o ano
2000 mediante o melhor e mais completo uso dos recursos mundiais, dos quais uma parte
consideravel é atualmente gasta em armamento e conflitos militares. Uma politica legitima
de independéncia, paz, distensdo e desarmamento pode e deve liberar recursos
adicionais, que podem ser destinados a fins pacificos e, em particular, a aceleragao do
desenvolvimento social e econdmico, do qual os cuidados primarios de saude, como parte
essencial, devem receber sua parcela apropriada.

A Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude concita a acao
internacional e nacional urgente e eficaz, para que os cuidados primarios de saude sejam
desenvolvidos e aplicados em todo o mundo e, particularmente, nos paises em
desenvolvimento, num espirito de cooperagédo técnica e em consonancia com a nova
ordem econdmica internacional. Exorta os governos, a OMS e o UNICEF, assim como
outras organizagdes internacionais, entidades multilaterais e bilaterais, organizagdes
governamentais, agéncias financeiras, todos os que trabalham no campo da saude e toda
a comunidade mundial a apoiar um compromisso nacional e internacional para com o0s
cuidados primarios de saude e a canalizar maior volume de apoio técnico e financeiro
para esse fim, particularmente nos paises em desenvolvimento. A Conferéncia concita
todos a colaborar para que os cuidados primarios de saude sejam introduzidos,
desenvolvidos e mantidos, de acordo com a letra e espirito desta Declaragao.
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MANIFESTO DA SAUDE

Associagao Brasileira de P6s-Graduagao em Saude Coletiva (ABRASCO)
Instituto de Comunicagéao e Informagao Cientifica e
Tecnolégica em Saude (ICICT/FIOCRUZ)

Aos delegados da 12 Conferéncia Nacional de Comunicagao

Brasilia, 14 de dezembro de 2009

Ao saudar os participantes da 12 Conferéncia Nacional de Comunicagdo, a Associagao
Brasileira de Pos-Graduagé@o em Saude Coletiva (ABRASCO) e o Instituto de Comunicagao e
Informagao Cientifica e Tecnolégica em Saude (ICICT/FIOCRUZ) trazem sua contribuicao e
seu entendimento do papel estruturante da Comunica¢do na organizagdo, mobilizagdo e
criagdo da consciéncia necessaria as mudangas que garantirdo a construgdo de uma
sociedade mais justa e menos desigual no pais.

A importancia da Comunicagdo para o campo da saude fica explicita na propria definicao
ampliada do que seja saude: Ao “estado de mais completo bem-estar fisico, mental e social”
proposta pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a saude deve ser entendida também
como uma resultante das condig¢des de vida, incluindo trabalho, renda, habitagao, transporte,
terra, meio ambiente protegido, seguranga publica, acesso a educagao, a cultura, ao lazer,
aos servigos de saude e a informagao.

A Comunicagao € um tema estratégico e essencial para o projeto de aprofundamento e
consolidagao da democracia brasileira.

A conquista do direito a uma comunicagdo democratica esta historicamente associada a
conquista do direito a saude no Brasil. A associagao estratégica da comunicagdo com a
saude foi estabelecida desde a 8% Conferéncia Nacional de Saude realizada em 1986, que
definiu os principios e diretrizes para uma nova politica de satde que, em 1988, originou o
Sistema Unico de Saude.

Entendemos Comunicagdo como exercicio universal, democratico e cotidiano de participagao
social que exige, neste momento historico, a reestruturagdo dos espagos publicos
disponiveis para a disputa de sentidos e significados que caracterizam o campo da
comunicagdo. E necessario reagir & interdigdo do debate promovida pelas estruturas
midiatizadas, que impondo verdades, valores e sentidos a uma sociedade cada vez mais
reificada, contribuem para a banalizacdo da vida e a exacerbagao do individualismo a
qualquer custo.

Os espacos publicos de participagdo social e construcao de subjetividade estao cada vez
mais midiatizados. Estes devem ter como eixo ético a promogdo dos valores de
solidariedade que subjazem aos sistemas de prote¢do social e politicas publicas que
constituem as bases para a convivéncia coletiva e 0 desenvolvimento social sustentavel.
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A Confecom deve questionar o individualismo exacerbado e o consumismo
irresponsavel induzido pela midia, que colocam em risco a proépria vida em escala
planetaria.

Entendemos que o direito a saude inclui a construgao de politicas publicas que contribuam
para a ampliagdo da consciéncia cidada, que hoje se encontra sob risco pela
mercantilizagdo, de forma descontrolada e pouco responsavel, dos espacgos midiaticos,
dominados por interesses econdmicos frequientemente dissociados do interesse publico.

A superacao dessa realidade impde a necessidade de criacdo de mecanismos
institucionalizados que promovam uma maior participagdo e controle social da midia,
principalmente no que se refere a propagandas, como as de medicamentos, tabaco, alcool,
alimentos, e também as que envolvem erotizagdo precoce, que ameagam o desenvolvimento
de uma infancia saudavel.

O Sistema Unico de Salde é um bom exemplo de espago piblico criado e desenvolvido por
meio da concertagao das trés esferas de governo, com ampla participagdo popular.

Propomos a formulagdo de um sistema nacional e publico de comunicagédo que, sem
excluir o setor privado, fortale¢a o carater publico desse campo.

Este novo sistema nacional de comunicagdo deve ter como principal diretriz 0
reconhecimento do direito & comunicagao como direito humano fundamental. Deve se pautar
por acdes estruturantes como o fortalecimento das midias publicas, a reformulacao da
politica de concessdes e a retomada da participagdo direta do Estado na politica de
telecomunicagdes. Deve apoiar a garantia do carater publico dos servigos de banda larga e
sua universalizacdo em todo o pais. Deve reformular a politica de concessdes e 0s critérios
de ocupacao do espectro de radio e televisdo, fortalecendo a pluralidade e a produgao
cultural local, ampliando a participacao das midias publicas no conjunto do setor.

Por fim, devemos fortalecer a criagdo de meios de comunicagao dialdgicos que contribuam
com a construcao de direitos e de cidadania. Entendemos que a Comunicagdo determina e
molda a nogéo de direitos e interesses sociais, rege relagdes, visdes de mundo e processos
democraticos, pois se situa, mas também institui 0s espacgos publicos que permitem o
compartilhamento de valores que configuram o patriménio cultural de uma nagé&o.

A ABRASCO e o ICICT/FIOCRUZ reafirmam as contribuigdes da comunicagao em
saude a concretizagdo do direito a saude e os principios da universalidade,
integralidade e equidade em construgao no ambito do SUS.

A constituicdo de um espago republicano em que a comunicagao se oriente pelo interesse
social mais amplo, objetivando a construgao da cidadania, e a exigéncia de que este campo
seja permeavel as demandas sociais dirigidas para a melhoria da qualidade de vida, sdo as
perspectivas que o setor saude coloca aos participantes da 12 Confecom. Bons trabalhos!





